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Nota aclaratoria de relatoria al Acta De otra parte ldibertad regulada a la que productores y usuarios residenciales se les fac-
namero 414 de octubre 10 de 2000 deben someterse las empresas de servicios, péinta, es de acuerdo al estrato al que pertenece.
El suscrito Jefe de la Seccion de Relatoria ded@s Se ha convertido en Uibertad sin limites ni 14. ; Existen estudios comparativos de incre-

honorable Camara de Representantes manifie§@trol, dejadas al capricho de los intereses paffiento en las tarifas de aseo entre la anterior
que en laGaceta del Congresntimero 414 del culares de las empresas en detrimento de los ugtigdalidad estatal a cargo de la antigua EDIS y
martes 10 de octubre de 2000, contentiva del Ag@s- En Bogota, las tarifas son fijadas por lgs consorcios actuales?
ndmero 121 de la Sesién Ordinaria del dia mi¢einidad Ejecutiva de Servicios Publicos del Dis- 15, cual ha sido el porcentaje de incremento
coles 27 de septiembre del afio 2000, se omitidd®, aduciendo que las mismas se adoptan ¢kqe las tarifas EDIS hasta las tarifas de la
manerainvoluntaria la publicacién completa de Igujecion a los parametros tarifarios indicados p@ftyal modalidad?
Proposicion nimero 078 de 2000, presentada g3iCRA, y ésta a su vez manifieste que la ECSA ¢, -, 14| o5 |a justificacion para que la reco-
el honorable Representante Francisco Canosshifid. no se cifie a dichos parametros, dande. @5 yransporte, barrido y limpieza esté en
una Aditiva a la misma proposicién presentad{!ender la carencia de unidad de criterios Qg ye cuatro operadores (sin competencia
por el doctor Alvaro Ashton Giraldo, por tal raz6iPermitan a los usuarios bogotanos pagar un sy 7 onas de prestacion exclusiva), la |
se transcriben en forma completa las proposicigt® acorde con su prestacion. comercializacion y la disposicion final en uno
nes en mencion. Es por tal circunstancia, solicito se sirva Cit@ECSA Ltda. y proactiva Dofia Juana, respecti-
Jairo Humberto Gonzalez Saavedra esta honorable Corporacion para la sesigmente)?

Jefe Seccion de Relatoriaﬁ’_lenarla del dia 8 de noviembre de 2000, con ; 5o estan buscando las economias de escala

. ransmision por Sefial Colombia,al Minis-
4 ! —= o ue propone la ley?
Proposicion nimero 078 de 2000 tro de Desarrollo Economicay a los miembros 1 2 oP y

(Aprobada septiembre 27) de laComision de Regulacion de Saneamien-_, 17+ ¢POrqué no se promueve la competencia en

r . H - Va - 9
Proposicién a la plenaria de la honorable Basico y Agua Potablepara que absuelvanel negocio de aseo en la capital de la Republica”

Céamara de Representantes. el siguiente cuestionario a fin de clarificar los 18. ¢De que manera Ialcomisionl_promuc_ave lla

o ) . . abuso de la posicién dominante en Bogota?
de Desarrollo Econémico y Miembros de la 1. Manifieste cual es el marco regulatorl?) P 9

Comisién de Regulacién de Saneamientarespecto de la tarifa de aseo que se debe cobrak®: ¢Como mide la comision el impacto so-
Basico y Agua Potable: en Bogota. cial de las medidas que toma a través de la

e ., ) . e . . . _reqgulacion?
Justificacion del cuestionario 2. Manifieste si en el cobro del servicio de 9

: ) i ¢ COmo mitiga este impacto?
El suscrito Representante a la Camara [#5€0 S€ debe cobrar el concepto de cargo fijo. ¢ g P

Bogotd, D. C., de acuerdo con las siguientes3. Manifieste en Bogoté qué conceptos incly: 20. ¢Que ncl)rmas de Falc'jd?d ll?a deflnlptlo la
consideraciones: ye la tarifa que se cobra al usuario. omision para la operacion geirefleno saniario

A ”
Dados los miltiples problemas que se vienen4. Por qué razon, se le permite a la EC?X F)on_a Juana e

presentando en el cobro de las tarifas de ldga. fundamentar sus decisiones en la Resoly-¢S€ incorporalos cgnlc_eptos de mlttljgamolrr])de
servicios publicos en la Capital de la Reptiblicsion 240 de 1991 emanada de la extinta jurtg>90S ¥ Prevencion delimpacto ambiental

y los incrementos excesivos dedasjas, peti- nacional de tarifas de servicios publicos, cuando21. ¢Qué incidencia tiene la Comision, en la
cionesy reclamos en las empresas de servicida Ley 142 de 1994, es clara en sefialar endgfinicion de proyectos de disposicion de resi-
publicos por parte de los usuarios, sin que se legiculo 186 que modifica todo en cuanto le s8H0S Solidos para Bogota, una vez termine la
dé una adecuada respuesta o solucién a Gwstrario a la ley de servicios publicos. vida (til de Dofia Juana?

inquietudes, es imperioso exigir de las autorida- 5. ; Qué se entiende por medicion del consumo?2- S€ recalcul6 el Ho (tiempo indtil de los
des competentes un efectisontrol y vigilan- vehiculos recolectores en aseo) de 3.68 (Resolu-

cia desde sus mismos ambitos de accién. 6. ¢En qué servicios publicos domiciliariogs, 15 ge 1997) a 1.00 (Resolucion 130 de

' 2 fa .
Principalmente en la actualidad, hay un ir?-e debe,medlr el consumo 2000) en Bogotg un INMenso error de Ia,mlsma
7.Que elementos se debe tener en cuenta @denision. ¢ Qué medidas tomé o tomara la co-

conformismo general en la comunidad capitali- . 4: 2 .- . o : X
na sobre el cgbro que se viene haciendg a ,ﬂa%dw la produccion en el servicio de aseo. misién para propiciar el reintegro de los dineros
usuarios residenciales y no residenciales, lo cualB- ¢A t0dos los usuarios residenciales y pegados de mas por los bogotanos?

no se compadece con la realidad social deggidenciales se les debe aplicar la tarifa autori-23. ¢Qué ha hecho la Comision para fijar
ciudad, por cuanto se observa que en maltipfda en igualdad de condiciones? indicadores que en verdad simulen condiciones
casos no existe unidad de criterios legales en9. ¢La medicion en el servicio de aseo, sélod competencia a las empresas de acueducto,
cuanto a la aplicacién de las tarifas en forrhace para saber a qué clase de usuario pertendtsgmtarillado y aseo cuando existe monopolio
correcta, especialmente, respecto del servicio deD dicha medicién, ¢también es importanfi@tural o zonas de prestacion exclusiva?
aseo. Muestra de dichas irregularidades es giaga facturarle el servicio? 24. En el OfICI(_) _C;RA-3508 del 16 de octubre
en Bogota encontramos el servicio de aseo mas g cyales son las razones para que exista ﬂﬁa}ﬁ?%ﬁsggm'ior&g%cig%%agogoﬁgtgznf;'
costoso frente al resto del pais y a nivel |at'n8ésproporcic’)n exagerada entre las tarifas g§ y AQ

e

americano en un porcentaje superior en muchies, ge Medellin, Clcuta, Barranquilla con r idad Ejecutiva de Servicios Publicos el plan de

casos al 800%. Por tal circunstancia se h to a las de Bogota uste tarifario conforme alametodologia tarifaria
imperioso exigir a las autoridades Compeu_;.rjaeéslC : establecida enlaResolucion 15de 1997 y hastala

el cumplimiento de sus funciones de una maneya-+: P07 Gué razon no se permite que @ftha no se ha cumplido por parte de la U.E.S.P.
real y efectiva, pues llama la atencién que grqgota existan varias empresas que ofrezcag gli¢ ha hecho la Comision al respecto?

titulares de prensa como el publicado Bbr servicio de aseoy s6lo se maneje a través de UnN3s ; Por qué razon solamente se permite
Espectadoel dia 10 de julio de 2000, pagina 35°12 empresa. _ _ cobrar el servicio de aseo por medicién a los
en cuyo texto el Coordinador de la CRA manij- 12. Qué repercusiones produjo a la CRA, @suarios grandes productores, mientras que alos
fiesta que la ECSA Ltda. no se ha sometido a [§0 de la Corte Constitucional emitido recienssuarios residenciales y pequefios productores
parametros sefialados por ésta, y que sus tafifggente que prohibe que las Comisionee se les cobra por medicion sino aplicandole

se encuentran por fuera de su marco regulad®@guladoras legislen. una tarifa plena?

sin que hasta hoy se hayan iniciado accionesl3. Cuél es el fundamento legal para que alos26. A un edificio por ejemplo, que tiene 50
contundentes a fin de evitar que tales irregulagirandes productores de basura se les facturefiginas y que produce 5 metros cubicos, la
dades continlien afectando gravemente el pase+vicio de aseo con base en las zonas en que@staision permite que se cobre la tarifa plena
monio de los bogotanos. dividida la ciudad y en cambio, a los pequefioemo pequefios productores con 50 unidades,
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cuando en verdad para efectos del servicio de;En caso afirmativo en qué condiciones? trol de la comercializacién del agua potable en
aseo existe una sola unidad en sentido fisico. Loatentamente, bloque?

que hace que finalmente se le facture 50 metros Erancisco Canossa Guerrero.  2- Como se va a regular, controlar y suminis-

clbicos a dicho edificio cuando en verdad pro- trar las tarifas de aseo de los bienes inmuebles de
duce 5 metros clbicos. ¢ Qué ha hecho la Comi- Honorable Relores’emant%opropiedad horizontal tanto residencial, ofici-

sion por evitar tales abusos por parte de la a la Camara por Bogota, D. C < e profesionales de la salud.

2
empreéa de aseor - * * * - 3. Explique por conducto del Superintendente
27. ¢Por queé razon no se factura el servicio de Proposicion Aditiva de Servicios Publicos los criterios por medio de los

aseo alos usuarios residenciales también de acuer- . - - S
oHe : cuales las empresas de Servicios Publicos Domici-

do a la medicion? (articulo 146 Ley 142 de 1994). (Aprc?badg septiembre 27 de 2000) iarios deb P doptar las tarifas de | e
Al cuestionario presentado por el doctor Frali10s deben adoptar las tarifas de los servicios a

28. Cuéles son los alcances del proyecto de - . 1 it
proy Cisco Canossa al sefior Ministro de DesarrolfdiZ del fallo de la Corte Constitucional.

resolucion que esta presentando la CRA en L . : . . .
cual propoge modifigar 2 Resolucion 15 deconémico, parainvitar a los Coordinadores de la4- D€ qué manera ha venido la Superinten-
1997 en materia de calculo de tarifas méxim&omiSié” de Regulacion de Agua (CRA), de fiencia de Servicios Publicos Domiciliarios con-

s . - (i 5 1 lando los abusos de las empresas de Servicios
aportes solidarios y subsidios del servicio ¢@MisiondeRegulacionde Energiay Gas (CREG) 2" S P P
9 = Superintendente de Servicios Publicos. paydPlicos Domiciliarios en la persecucion a los
aseo y se deroga la Resolucion 44 de 1998. Bl SUP - > Tt P usurarios a través de los embargos de los bienes
regular primero lo relacionado con la problem&e respondan el siguiente cuestionario: inmuebles
tica que se esta presentando en servicio de aseq.. ¢Qué criterios adoptara la Comision of;: '
Presentada por el honorable Representante,

29. Como esta dado el esquema tarifario BRegulacion de Agua, Potable y Saneamiento _
Bogota, ¢puede una empresa nueva entrakmbiental y la Superintendencia de Servicios Alvaro Ashton Giraldo,
ofrecer el servicio de aseo en Bogota? Publicos, para la regulacién, supervision y con- Representante a la Camara, Atlantico.

ACTAS DE PLENARIA

Legislatura Ordinaria 1999 — 2000
Periodo del 20 de julio de 2000 — 20 de junio de 2001
Numero 133 de la Sesion Ordinaria del dia martes 12 de diciembre de 2000

Presidencia de los honorables RepresentaBéessiio Villamizar Trujillo, Benjamin Higuita Rivera,
y Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

En Bogot4, D. C., Sede Constitucional del Berrio Torres Manuel
Congreso de la Republica, a los 12 dias del mescala Lopez Heli
de diciembre de 2009, S|e(1d9 las 11:10 a.m. S€anossa G. Erancisco
reunieron en el Salon Eliptico del Capitolio .
Nacional, los honorables Representantes que?@mirez de Luz Amparo
adelante se indican con el fin de sesionar deCarvajal M. José Arlén
conformidad con el mandato legal. Celis Carrillo Bernabé

El sefior Presidente de la Corporacion, dispu-Vanegas Osorio Albeiro
so que los honorables Representantes se regisyiaz Ramirez Alvaro
traran por los sistemas electronico y manual con
el fin de establecer el quérum reglamentario, : _
peticion que fue cumplida, con el siguiente re- Duran Carrillo Antenor

Duque G. Luis Fernando

sultado:
Asistentes
12-12-00 10:54

Aguirre Mufioz German
Alfonso Garcia Juan
GOmez Jaramillo Alvaro
Amador Campos Rafael
Barraza F. Jorge Carlos
Aparicio R. Jhony
Arango Angel Héctor
Araujo Castro Alvaro
Cafion J. Francisco E.
Ashton Giraldo Alvaro
Avila Tobar Jaime A.
Bazan Achury Juana Y.
Benitez Maldonado Eduardo
Bermudez S. José

Lagos O. Maria Claudia
Garcia R. Franklin
Garcia Valencia Jesus
Gaviria Z. Guillermo
Gonzéalez Consuelo
Capera Caicedo Justo
Garcia Sanchez César
Castafio Ochoa Luis J.
Gutiérrez C. Nancy P.
Haddad Mejia Nidya
Lopez Nieto Pedro V.
Lenis Porras José W.
Llinas R. José Antonio
Guerrero S. Santiago
Martinez R. Emilio
Mejia M. Maria Isabel
Mesa Arango Ernesto

Montilla E. Emith
Moreno Rojas Nelly
Viteri A. Alberto B.
Navas Talero Carlos
Olano Becerra Plinio
Pinzén Z. Luis A.
Ramirez V. Gloria R.
Pisciotti V. Fernando
Ramos Arjona Gustavo
Ramos M. Carlos A.
Bello Mendoza Antonio
Restrepo E. Juan Carlos
Restrepo Ospina Julio
Soler Maximiliano
Sanchez A. Freddy I.
Garcés P. Joaquin
Saray Tovar Carmen S.
Sicacha G. William
Romero P. Rafael

Silva Meche Jorge J.
Tamayo Tamayo Gerardo
Tapias Delgado Mauro
Torres M. Edgar Eulises
Uribe Bent Maria T.
Velasco Chavez Luis
Vélez Mesa William
Beltran Ospitia Jaime
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Villamizar T. Basilio
Villegas A. Luis Felipe
Zambrano E. Berner L.
Acosta Alonso

Almario R. Luis Fernando
Botero Mejia Guillermo
Buitrago Gomez Victor
Rojas Girdn Luis Gerardo
Camacho W. Roberto
Campo Escobar Alfonso
Arboleda A. José Ignacio
Castro G. Santiago
Delgado B. Jorge U.
Devia Arias Javier

Diaz Mateus Ivan
Duque Galves Maria
Enriquez M. Carlos E.
Flechas D. Rafael
Ibarra O. Luis J.
Jiménez Salazar Pedro
Rojas Pulido Jairo E.
Gutiérrez G. Agustin
Higuita Rivera B.
Ilguaran I. Marcos
Lépez C. Oscar de J.
Lépez Cortés Gustavo
Mantilla Serrano Jorge
Martinez R. Fabio

Mejia Urrea César
Ordosgoitia S. Luis
Céardenas Néstor Jaime
Bravo Realpe Oscar F.
Ariza Londofio Dario
Pérez Pineda Oscar D.
Rojas Giraldo José F.
Rueda Maldonado Raul
Carrillo R. Jeremias
Salazar Cruz José D.
Ayala L. Alvaro
Sanchez Franco Oscar

Tamayo Tamayo Fernando

Vargas V. Victoria
Santaella Gutiérrez Le6n
Avendafio L. Pompilio
Caicedo P. Leonardo
Salas Moisés Luis E.
Jaramillo H. Maria

Caro de Pulido Irma Edilsa
Ruiz Ruiz Edgar Antonio
Martinez Ariza Francisco
Andrade Serrano Hernan
Corzo Roman Juan Manuel
Imbett BermlUdez José Maria
Puello Chamié Jesus Ledn
Coral Rivas Jorge Eliécer
Turbay Cote Diego

Pacheco Camargo Tarquino
Rincén Pérez Mario
Veladsquez Arroyave Manuel Ramiro
Saade Abdala Salomén
Baquero Soler Omar Armando
Beltran Cuéllar Orlando
Estrada de Gémez Dilia

De la Espriella Burgos Miguel
Puentes Cuéllar Jaime
Barragan Lozada Carlos A.
Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Montes Alvarez Reginaldo E.
Carfas Jiménez Gerardo de Jesus
Gerlein Echeverria Jorge
Vives Pérez Joaquin José
Alvarez Montenegro Javier T.

Calderdon Garrido Lazaro.
* % %

Transcripcidn de las excusas presentadas por
los honorables Representantes a la Camara por . x %
su inasistencia a la sesién plenaria de la fecha.

Relacion de excusas

1. Zulema Jattin Corrales

2. Jorge Gomez Celis

3. Hernando Carvalho Quigua

4. José Maya Burbano

5. Orlando Beltran Cuéllar

6. Rubén Dario Quintero Villada
* % %

Bogota, D. C., diciembre 6 de 2000

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General

Honorable Cadmara de Representantes

Ciudad
Apreciado doctor:

Por medio de la presente me dijo a usted con

Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2000
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Honorable Cadmara de Representantes
Ciudad

Atento saludo:

Por medio del presente me permito presentar
excusas por la inasistencia a las sesiones plena-
rias de los dias doce (12) y trece (13) de diciem-
bre del presente afio.

Para sustentar lo anterior adjunto incapaci-
dad médica respectiva.

Con respeto,
Jorge E. Gomez Celis,
Representante a la Camara
Departamento de Santander.
c.c. Subgerente General.

Instituto Departamental de Recreacion y
Deporte de Santander

Medicina Deportiva y Ciencias Aplicadas al
Deporte

Fecha: Diciembre 12 de 2000

Nombre: Jorge Gomez Celis
R/Incapacidad médica

Por dos (2) dias a partir de hoy (12-XI11-00) por:

1. Ginovitis + derrame articular rodilla iz-
quierda.

2. Someter POP construccion LCA.
El Médico,
(Firma ilegible).

Bogota, D. C., diciembre 12 de 2000
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Honorable Cadmara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor Lizcano:

Comedidamente solicito a usted excusarme
ante la plenaria, por mi inasistencia en el dia de
hoy por motivos de fuerza mayor.

Cordialmente,
Hernando Carvalho Quigua,
Representante a la Camara.
* % %
Bogota, D. C., diciembre 12 de 2000
Doctor
BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO

el fin de excusarme ante la plenaria de la Camard_residente honorable Camarade Representantes

de Representantes, por mi inasistencia a lasCiudad.

sesiones programadas para la semana del 11 #preciado doctor Villamizar:

15 de diciembre del afio en curso. Por motivo de calamidad doméstica, estoy
Durante estos dias permaneceré fuera gegsentando excusas por la no asistencia a la

pais adelantando unos chequeos y tratamierfi®§ion plenaria programada paralos dias 12y 13

médicos, motivo por el cual me es imposibRe diciembre.

estar presente en las sesiones plenarias de lAgradezco inmensamente su atencion.

Corporacion. Cordial saludo,
Cordialmente,

Navarro Wolff Antonio

Petro Urrego Gustavo
Faccio-Lince Lopez Arturo
Valencia Diaz Luis Emilio
Pinillos Abozaglo Antonio José
Pinillos Clara

Cuello Davila Alfredo

Guzman Navarro Rafael
Palacios Urquiza José Gentil
Arango Correa Elver

José Maya Burbano,
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo.

Zulema Jattin Corrales,
Representante a la Camara.
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Bogoté, D. C., diciembre 12 de 2000 Dias de incapacidad2 (dos) modifican normas relativas a la conciliacion y
Doctor Desde:28/11/2000Hasta: 29/11/2000  Se dictan otras disposiciones.
ANGELINO LIZCANO RIVERA Prérroga: No Autor: Ministro de Justicia y del Derecho,
Secretario General Diagnéstico: 5700 do;torRomuIcr:Gonzillez ;rupllo .
. . . . . onentes: honorables Representaéets
ggrga(rja de Representantes Tipo de incapacidad:Enfermedad general German Navas Talero, Hernan Andrade Serra-
iuda o _ Prestador noy Gustavo Ramos Arjona
Ref.. Excusa por inasistencia. RM Autorizacion Fonprecon Publicacién proyectdSaceta del Congreso

Por medio de la presente comedidamentepoctorGonzalo MejiaDivision Servicios de nimero 400 de 1999.
solicito a usted se sirva excusar por lainasistengig@ud Publicacién ponencia para primer debate:

glrlaarr)]lgg%ré?trdé?]rggéal‘llaﬁor(‘)?raggeﬁfaprreﬁggtranterodo certificado de incapacidad debe bas&aceta del Congresnimero 451 de 2000.
porp q Ak solamente en un criterio cientifico. Bajo las publicacién ponencia para segundo debate:

toscdoer;zl;:e'nte sanciones que sefiala la ley, este documenta@ieta del Congresoimero... de 2000.
i , ; . ,
Alberto Tovar Cuéllar puede ser usado sino por el personal autorizadey proyecto de ley nimero 070 de 2000
. » para ello por el Fondo de Prevision Social delmara, por medio de la cual se reformala Ley
Asistente U.T.L. Congreso de la Republica. 510 de 1999, y la Ley 363 de 1997 y se dictan
e o algunas disposiciones sobre el redescuento de
Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2000 Seguidamente el Secretario General, inforrageraciones de crédito ante el Fondo para el
Doctor a la Presidencia que se ha constituido quérdmfnanciamiento del Sector Agropecuario,
ANGELINO LIZCANO RIVERA deliberatorio. Finagro, y sobre el otorgamiento del incentivo

El sefior Presidente de la Corporacion, solid€ capitalizacion ganadera.

Secretario General y , ] .
tar al sefior Secretario General, dar lectura alAutor: honorable Representaiigguel Al-

Céamara de Representantes Orden del Dia. fonso de la Espriella Burgos

Apreciado doctor: . Deconformidad el sefior Secretario Gene- _ Ponentes: honorables Representahiet

Me permito solicitar se me excuse de asistifg procede asi: Cala Lopez, Freddy Ignacio Sanchez Artepga
las sesiones de la presente semana de la Camara ORDEN DEL DIA Raul Rueda Maldonado.
de Representantes, por encontrarme incapacita- ., . . Publicacion proyectdGaceta del Congreso
do médicamente. para la sesion ordinaria del dia martes 12n ‘mero 373 depzo%o g

. : : g de diciembre de 2000 u T " )

Anexo certificado de la incapacidad médica o Publicaciéon ponencia para primer debate:
expedida por la ESE, Hospital Gilberto Mejia de Hora: 10:00 a.m. Gaceta del Congresatmero 427 de 2000.
Rionegro (Antioquia). , l_ L , Publicacion ponencia para segundo debate:

Cordialmente, Llamado a lista y verificacion del quorum  ggceta del Congresoimero 464 de 2000.

Rubén Dario Quintero Villada, _ E 4 Proyecto de ley nimero 038 de 2000

Representante a la CaAmara.Negocios sustanciados por la Presidencia Camara, por medio de la cual se modifica la

Certificado de Incapacidad 11 Ley 75 de 1968prueba valida del examen
o Licencia de Maternidad Aprobacion actas de sesion plenaria ~ cientifico del ADN).

Apellidos y nombre:Quintero VilladaRubén  Actas nimeros 119, 120, 121 y 122, corres- Autor: honorable Representafafael Fle-
Dario pondientes a las sesiones plenarias de los &3S Dlaz. _

Numero de identificacién: 15.425.327 20, 26, 27 de septiembre de 2000 y 3 de octubré®onente: honorable Representanies Ja-

Diagnéstico: 8481 de 2000. Publicadas enGaceta del Congresovier Castafio Ochoa.

: . nameros 412, 413, 414y 425 de 2000, respecti-Publicacion proyectdsaceta del Congreso

Contingencias: 1 :

oS vamente. numero 338 de 2000.

Fecha de iniciar:00-12-12 L : .

\Y, Publicacion ponencia para primer debate:

Fecha terminar: 00-12-21

- . ; . Proyectos de ley para segundo debate ~Gaceta del Congrespumero 423 de 2000.
Dias de incapacidad en letra y namero:

1. Proyecto de ley nimero 120 de 2000 Publicacion ponencia para segundo debate:

Diez @10) Camara, 012 de 2000 Senagpor medio de la Gaceta del Congresaeimero... de 2000.
Prorroga: No cual se modifican algunos articulos de la Cons- 5. Proyecto de ley nimero 011 de 2000
Firma y sello medico: (Firma ilegible), titucion Politica(Transferencias). Cémara, porel cual se crea el Fondo de Fomen-

39.938.618 Autores: Ministro del Interior, doctorto Cauchero, se establecen normas para su
Relacion de excusas de otras fechas Humberto de la Calle LombanaMinistro de recaudo y administracion y se crean otras dis-
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave. Hacienda y Crédito Publico, doctdman Ma- poOsiciones.

Fonprecon — Sede Centro nuel Santos Calderon. Autor: honorable Representarfiernando
Division de Servicios de Salud Ponentes: honorables RepresentaAigs- Tamayo Tamayo

- . : nio José Pinillos Abozaglo, Luis Fernando Ponentes: honorables RepresentaRsdael
(;ertlflcaqlo de mcapaglglad Velasco Chavez, Jose Dario Salazar Cruz, Rauzman Navarrg Fernando 'IF')amayo Tamayo.
N ,Bogotgbgbcli.l,éueves 7 de diciembre de 20¢%| Flechasy William Darfo Sicacha. Publicacién proyectdSaceta del Congreso
umer.o _ , Publicacion proyectdsaceta del Congresonimero 300 de 2000.
Paciente:CC-8318223 Velasquez Amoyave,ymero 434 de 2000. Publicacién ponencia para primer debate:

Manuel Ramiro L , . ;
Publicacion ponencia para primer debat&aceta del Congresaimero 440 de 2000.

Edad: 49 ’ o :
S a ‘M Gaceta del Congresotmero... de 2000. Publicacién ponencia para segundo debate:
e>§o. Publicacion ponencia para segundo deba@aceta del Congresaimero 477 de 2000.
Entidad: EASO01-EAS Fonprecon Gaceta del Congresomero... de 2000. 6. Proyecto de ley nimero 085 de 2000
Datos de la incapacidad 2. Proyecto de ley numero 304 de 2000Camara, por medio de la cual se expiden nor-

Incapacidad por: Ambulatoria Camara, 148 de 1999 Senadpor la cual se mas para el saneamiento contable en el sector
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publico.(El objetivo es regular la obligatoriedad dgestion empresarial y se dictan normas sobre suPublicacion ponencia para segundo debate:
los entes del sector publico de adelantar las gestiercicio en el pais. Gaceta del Congresoumero... de 2000.
nes administrativas necesarias para garantizar lazytores: honorables Representaniesge 14. Proyecto de ley nimero 244 de 2000
consistencia de la informacion contable). Humberto Mantilla Serrany Alfonso Lopez Camara, por la cual se autorizala emision de la

Autores: honorables Representan@zscar Cossio. estampilla pro-desarrollo cientifico y tecnol6-
Dario Pérez Pinedg Omar Armando Baquero  pgnentes: honorables RepresentdBtass- 9ico del Instituto Tecnoldgico de Soledad
Soler. to Sabogal JiménezPlinio Olano Becerra.  Atlantico, ITSA, y se dictan otras disposiciones.

Ponentes: honorables Representaifites Publicacion proyectdGaceta del Congreso Autores: honorable Representaiietoria
nando Tamayo Tamayo, José Antonio LIin@gmero 081 de 2000 Vargas Viveg honorable Senadiemel George
Redondgy Juan Carlos Ramos Arjona Publicacién ponencia para primer debat§onzalez.

Publicacion proyectdSaceta del Congresogaceta del Congresoimero 215 de 2000. Ponentes: honorables Representaiftes
hamero 392 de 2000. Publicacién ponencia para segundo deba@ndo Tamayo TamayoJosé Maria Conde.

Publicacién ponencia para primer debatgceta del Congresaimero 469 de 2000. Publicacién proyectdGaceta del Congreso
Gaceta del Congresoumero 454 de 2000. 11. Proyecto de ley nimero 249 de 20pghtimero 081 de 2000.

Publicacion ponencia para segundo debagesmara, por la cual sé modifican las Leyes 23 Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congresoimero 477 de 2000. 4o 1982 y 44 de 199@e exceptdan de pago déaceta del Congresaimeros 196 y 253 de

7. Proyecto de ley numero 042 de 2000derechos de Autor alos establecimientos com2g00.
Camara, por medio de la cual la Nacion seiales que norequieran la ejecucion publica de lapublicacién ponencia para segundo debate:
asocia a la celebracion de los doscientos cugisica). Gaceta del Congresoumero 477 de 2000.
renta y dos (242) afios de la fundacion del aiores: honorable RepresentaBemabé 15, Proyecto de ley nGmero 113 de 2000
municipio de Condoto en el departamento dgkyis Carrilloy honorable Senad@arlos Ardila Céamara, por medio de la cual se efectGian unas
Choco y se dictan otras disposiciones. Ballesteros. modificaciones en el Presupuesto General de la

Autor: honorable Representanidgar  pgnentes: honorables Representaiiasa Nacion del afio 2000, para financiar subsidios
Eulises Torres Murillo ~ Clementina Vélez Galvez, Alonso Acosta @side vivienda a través del Forec.

Ponente: honorable Representdfrenklin - Hernando Carvalho Quigua Autor: Ministro de Hacienday Crédito Publi-
Segundo Garcia Rodriguez Publicacién proyectdGaceta del Congresoco, doctorJuan Manuel Santos Calderon.

] Publicacién proyectdGaceta del Congresongmero 107 de 2000. Ponentes: honorables Representa@tEsar

numero 338 de 2000. . Publicacién ponencia para primer debatAugusto Mejia Urrea, Gustavo Petro Urrego,

Publicacion ponencia para primer debatgaceta del Congresatimero 196 de 2000. Luis Felipe Villegas Angel, Luis Emilio Valen-

Gaceta del Congresaimero 385 de 2000. Publicacién ponencia para segundo deba Diazy Jorge Eliécer Coral Rivas.
Publicacion ponencia para segundo debatgiceta del Congresotiimero 464 de 2000. Publicacion proyectdGaceta del Congreso
Gaceta del Congresoumero 483 de 2000. 12. Proyecto de ley nimero 063 de 2000n0Umero 441 de 2000.

8. Proyecto de ley nimero 047 de 2000Camara, por medio de la cual se reducen los Publicacién ponencia para primer debate:
Camara, por medio de la cual se modifica el¢rminos de prescripcion extintivéBusca re- Gaceta del Congresolimero 484 de 2000.
articulo 5° de |a ley 281 de 199baculta a la ducir a tres afios el término de todas las prescrippyplicacion ponencia para segundo debate:
andad ASTIIHISU&UVS Eép?§|a|_|l:lql{lda_d?ra deiones extintivas establecidas en materia ciigceta del Congresoimero... de 2000

suntos del Instituto de Crédito Territorial, par, ' ili i . '

beféomercial, de familia y agraria). 16. Proyecto de ley numero 300 de 2000

administrar la cartera hipotecaria,de vivienda). Autor: honorable Representanfeankiin  camara. 911 de 1999 Senadpor medio de la
Autor: honorable Representah&aro Cal- Segundo Garcia Rodriguez cual la Nacion se asocia al centenario de la

deron Garrido Ponentes: honorables Representavitgael muerte de Juan de Dios Uribe y se autorizan
Ponentes: honorables Representahifesdo - Alfonso de la Espriella Burgos Gustavo Ra- unos gastos de inversion para obras de capital

Cuelloy Diego Turbay Cote mos Arjona. importancia en el colegio que lleva su nombre.
_Publicacion proyectdsaceta del Congreso  pyplicacién proyectdsaceta del Congreso  Autores: honorable Senad®fario Uribe
nuamero 351 de 2000. nimero 366 de 2000. Escobary honorables Representanwéliam
Publicacion ponencia para primer debate: pyplicacion ponencia para primer debatéélez Mesy Rubén Dario Quintero Villada.
Gaceta del Congresoimero 423 de 2000.  Gaceta del Congresotimero 385 de 2000. Ponentes: honorables Representadtei®
Publicacion ponencia para segundo debate:pyplicacién ponencia para segundo debafdgel Restrepo Ospina, José Walter Lenis Po-
Gaceta del Congresoumero 469 de 2000. Gaceta del Congresomero... de 2000. rras y Jobanny Gémez Jaramillo

9. Proyecto de ley nimero 234 de 2000 13 proyecto de ley niumero 085 de 1999 Publicacién proyectdSaceta del Congreso
Camara, por medio de la cual se reglamenta g amara, por medio de la cual se expide unimero 568 de 1999.
ejercicio de la profesion de ingenieria forestal¥statuto para preveniry contrarrestar el ejerci- pyblicacion ponencia para primer debate:
se crea el Colegio de Ingenieros Forestales. cjg de |a prostitucion, la pornografia infantil yaceta del Congresotmero 379 de 2000.
Autor: honorable Representanégmando el turismo sexual con menores. Publicacion ponencia para segundo debate:

Amaya AIvarehz o s Autores: honorables RepresentaMiéliam  Gaceta del Congresoimero 451 de 2000.
Ponentes: honorables RepresentaRtalo Vélez Mesa, Ivan Correa Caldergmonorable "
Rangel Rojay Luis Fernando Almario Rojas. SenadoiMario Uribe Escobar. Céﬂérzroly flc ?ei%é%ysgﬂggggrzrﬁelzd?c? dlesi)|29

Publicacion proyectdsaceta del Congreso  Ponentes: honorables Representaiidiam  cual se aprueba la Cuarta Enmienda del Conve-
numero 072 de 2000. Vélez Mesa, Jeremias Carrillo Reina, Juango Constitutivo del Fondo Monetario Interna-
Publicacion ponencia para primer deb@a: Yolanda Bazan AchugyAntonio José Pinillos cional, adoptado por la Junta de Gobernadores
ceta del Congresnimeros 161 y 185 de 2000. Abozaglo. del Fondo Monetario Internacional el 23 de
Publicaciéon ponencia para segundo debate:Publicacion proyectdsaceta del Congresoseptiembre de 1997.
Gaceta del CongreSDl]mero 445 de 2000. numero 302 de 1999. Autores: Viceministra de Relaciones Exte-
10. Proyecto de ley numero 242 de 2000 Publicacion ponencia para primer deb@a: riores encargada de las funciones del despacho
Céamara, por la cual se reconoce la profesion deeta del Congresnumeros 83 y 144 de 2000. del Ministro, doctoraviaria Fernanda Campo
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Saavedraex Ministro de Hacienda y Créditoyendo el Proyecto de ley nimero 308 de 2000Direccién de la sesién por la Presidencia:
Pl:lb|ICO, dOCtOﬂuan Caml|0 Restrepo Sa|a2arCé.mara En Consideracién |a propos|c|én que acaba de

Ponente: honorable Representahtéstor  Direccion de la sesion por la Presidencia: ser leida, la cual sera aprobada una vez que haya
Jaime Cardenas Jiménez. Sefior Secretario, sirvase leer las proposicf#orum decisorio.

Publicacién proyectdGaceta del Congresones que hay en la secretaria que tienen que Vel Secretario General:
ndmero 381 de 1999. con el Orden del Dia y cuando haya quérum Proposicion

Publicacion ponencia para primer debatdeCisorio se somete a su aprobacion. La honorable Camara de Representantes, te-
Gaceta del Congresnimero 083 de 2000. El Secretario General procede: niendo en cuenta la dificil situacién econémica

Publicacion ponencia para segundo debate:En negocios sustanciados por la Presidengig la que atraviesan la mayoria de los colom-
Gaceta del Congresoimero 451 de 2000.  C€on su autorizacion, me permito leer las siguieiianos, las especiales circunstancias de estanca-

18. Proyecto de ley nimero 021 de 2000€S Proposiciones: miento del sector inmobiliario a pesar de alguna
Camara, 099 de 1999 Senadmediante la cual Proposicion leve recuperaciony atendiendo el estudio que ha
se fomenta el uso racional y eficiente de la En mi calidad de Representante citante, p@@¢elantado la Federacion colombiana de Lonjas
energia, se promueve la utilizacion de energiak debate programado para el 13 del mes @ Propiedad Raiz, Fedelonja, en el cual deter-
alternativas y se dictan otras disposiciones. curso, donde asistira el Ministro de Desarrolfdina que el valor de los bienes inmuebles en

Autor: honorable Senad@amuel Moreno Economico y los miembros de la Comisioipdo el territorio ha decrecido y que en los
Rojas Reguladora de Saneamiento Basico de Agéiimos (5) cinco afos el incremento catastral

_ . Potable, con el fin de establecer algunas irregufoera ampliamente el incremento de los valo-
Ponentes: honorables RepresentdB&man |4, qas’en |a prestacion del servicio de asées de la propiedad raiz, en aras de buscar solu-

Rojas Girory Edgar Eulises Torres Murillo. o, permito solicitar a la plenaria se sirva aplazignes ciertas a uno de los graves problemas que
Publicacion proyectdGaceta del Congresogicho debate para el mes de marzo de 2001, egabian al pueblo, donde se aleja cada diamas la

ndmero 314 de 1999. transmision por Sefial Colombia. posibilidad de adquirir una vivienda o de poder
Publicacién ponencia para primer debate: | o anterior teniendo en cuenta los innumerg@Stenerla y de que construyamos un mejor

Gaceta del Congresoumero 339 de 2000.  ples asuntos que debe abordar la plenaria paf@jro para todos, propone el Gobierno Nacio-

Publicacién ponencia para segundo debdiie: de la legislatura. nal congelar para el proximo afio los avaltos
Gaceta del Congresoimero 445 de 2000. Presentada por el honorable Representafifi@strales de los bienes inmuebles urbanos y
19. Proyecto de ley nimero 019 de 2000Francisco Canossa Guerrero. rurales con excepcion de los que necesariamente

. : . ., ~ deban ajustarse por estar sus avallios despropor-
Camara, 244 de 2000 Senadpor mediodela  Puede ponerla a consideracion sefior Pr‘?ﬁBnadon en maﬁor o menor valor prop

cual se aprueba el Convenio de Cooperaci@ente y aplazar la aprobacion para cuando hayab ) 3 )
Técnica y Cientifica entre el Gobierno de lguérum decisorio. . resen:ad? a conslltil]eramogldelqua Camatra (%Ie

e - - o iy .. Representantes por el honorable Representante,
Republica de Colombia y el Gobierno de l1a pjreccisn de la sesion por la Presidencia: - " P P

Republica del Ecuador, hecho en Santa Fe de : > PN por el Atlantico Jorge Gerlein Echeverria.
. ' En consideracion la proposicion leida y se , . . ~ .

Bogota, -D. C el 20 de octupre de 1999.. aprobara una vez que haya quérum decisorio, Hfa S|d(.),Ie|3a :a prop(?S|C|onlsenor I?(;e5|d.er-1te.

Autor: Ministro de Relaciones Exteriores, El Secretario General: Direccion de la sesion por la Presidencia:

doctorGuillermo Fernandez de Soto. Proposicion En consideracion la proposicion, la cual sera
Ponentes: honorables Representaliteany vofada una vez que haya quorum decisorio.

L . . : : El suscrito Representante a la Camara por e .
Aparicio Ramirez, Maria Eugenia Jaramill . El Secretario General:
Hurtadoy Leonardo Caicedo Portura ODepartamento del Atlantico con fundamento en

o el articulo 26 Ley 41 de 1993, solicita a la Sefior Presidente, negocios sustanciados se da
) Publicacion proyectdsaceta del Congresocqntraloria General de la Republica, se ejerziggtura a dos informes de Comision Accidental.
numero 069 de 2000. la mayor brevedad posible un control excepcio- Direccién de la sesién por la Presidencia:
Publicacion ponencia para primer debatgal en la Universidad del Atlantico y en la gefor Secretario sirvase dar lectura a los
Gaceta del Congresotimero 379 de 2000.  ejecucion de obras de la Ciudadela Universitafig;rmes de Comision.

Publicacién ponencia para segundo debat€! mismo departamento. El Secretario General:

Gaceta del Congresoumero 476 de 2000. Presentada por el honorable Representantqs ~ o . .
- : efior doctor Basilio Villamizar Trujillo, Pre-
vV Jorge Gerlein Echeverria. . ?
o ) . . . . . sidente Camara de Representantes:
Proposiciones y varios Direccion de la sesion por la Presidencia: De la manera mas atenta presento informe
El Presidente, En consideracion la proposicion que acagy, ¢ 55 objeciones presidenciales al Proyecto

BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO 9€ ser 'eo'lda. y sera aprobada una vez que hgygi.y 188 de 1999 Senado, nimero 123 de 1999
El Primer Vicepresidente, quorum decisorio. _ Cémara,por medio de la cual se modifica el
BENJAMIN HIGUITA RIVERA El Secretario Generfal:, articulo 6° de la Ley 105 de 199Beniendo en
) ) Proposicién cuenta la designacién como integrante de la
El Segundo Vicepresidente, Citese a los Ministros de Hacienda Juan Maomision Accidental que me hiciera la Mesa
ALVARO ANTONIO ASHTON GIRALDQye| santos y Defensa Luis Fernando Ramifeirectiva de esa honorable Corporacion.

El Secretario General, Acunia, e invitese a los Directores de las Cajas dé/ienen las consideraciones del informe so-
ANGELINO LIZCANO RIVERASueldos de Retiro de las Fuerzas Militares y debi@ la Constitucionalidad del proyecto, las obje-
E| Subsecretario General Policia Nacional, a los Gerentes del Fondo Rotflenes por inconveniencia, el Presidente consi-

rio de Fuerzas Aéreas colombiana y Armadara que el proyecto de ley es altamente incon-
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CA_MARG acional, asi como al del Instituto de CaS&enie?]te freﬁteé las poll'ticyas que en materia de
Una vez leida por el sefior Secretario GeneFadcales del Ejército, para que en Sesion, quaimsito y transporte ha venido implementando
el Orden del Dia, el sefior Presidente de la Corfigeha que asigne la Mesa Directiva, explique adeGobierno Nacional.
racion abre su discusiony deja su aprobacion pawrporacion el siguiente cuestionario. Frente a estas objeciones consideramos que

cuando se constituya el quorum decisorio. Viene el cuestionario compuesto por 16 pres mas inconveniente causar un dafio irreparable
El Secretario General Informa: guntas suscrito por los Honorables Representadfsestos momentos a los transportadores del
Sefior Presidente, le informo que hay uffestavo Ramos Arjona y Nelly Moreno Rojas.servicio publico, que otorgarles una prérroga

proposicion de alterar el Orden del Dia inclu- Ha sido leida la proposicién sefior Presidenteaxima para reponer sus vehiculos.
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Por las razones expuestas anteriormente, se hadesta leido el punto correspondiente sefior Peer la Constitucién, muy rapidamente; por eso
necesario insistir en la constitucionalidad de estdente, puede usted ponerlo en consideraciérguedé la Constitucion llena de incoherencias, llena
proyecto de ley, para que pase a la Corte Constitupjreccion de la sesion por la Presidencia: de articulos que se repiten, no conocfa personal-
e oAcaCen consideracion a actas que han ido e eSafilorayporesomedabhasta tsactando

[ . ¢ - . I%Hnos personajes de la vida nacional, se vienen
Suscrito por Maria Isabel Mejia. aslas cuales seran aprobadas en el momentgietl e conira cualquier iniciativa que quie-

: . : ~ , ue haya quérum decisorio. . , . A
Ha sido leido el informe, sefior Presidente’ yaqg re mejorar esas incongruencias, esas contradiccio-

Direccion de la sesion por la Presidencia:  CONtinue sefior Secretario con el siguienigs ¢ a veces la sustancia misma de lo que la

Ha sido leido el informe de conciliacion, eprunto del Ordgn del Dia. Constitucion quiso decir o se propuso y cuyos
cual sera aprobado una vez que haya quérunf! SEcretario General procede: resultados pues no han sido los mejores.
decisorio. Proyectos de ley y un acto legislativo Esos sofismas frente a este proyecto de acto

El Secretario General: para segundo debate legislativo, que han venido haciendo carrera por

Informe de Objeciones al Proyecto de ley Direccion de la sesion por la Presidencia: ejemplo se refiere a que este proyecto de acto

22 de 1998 Senado, 242 de 1999 Camara  Se le concede el uso de la palabra al seffg#slativorecortalas transferencias alas entida-

En atencion al encargo que me hiciera Ministro de Hacienda el doctor Juan Manug_?s terrlt(r)]rlale_s, n,ada mas fals.o3 nafja mas men-
Mesa Directiva de la CaAmara de Representant@itos, para que nos explique lo referentellpSO N0 hay ningun recorte en ningun momento
y conforme a lo establecido en el articulo 66 @éoyecto de las transferencias. en los recursos que van hacia las entidades
la Ley 52 de 1992, y Constitucion Politica res- Intervencion del sefior Ministro de :egltclmalestpor cuenta de.la.'s tra('jnSfere{]CI?‘s’ es
pectivamente, me permito presentar informgacienda y Crédito Pablico doctor Juan oq0 O contrario como quisiera demostraries a
sobre las objeciones por inconstitucionalidaganuel Santos: ustedes Honorab:]es Represzntlantes. .
parcial efectuadas por el Gobierno Nacional, . ~ . Este proyecto hace parte del paquete de me-
Proyecto de ley 22 de 1998 Senado, 242 de 1 %ﬁracélas S(I-:-nor Prefldgnte. I—tlor;orqlz)llet_s Rep&?das que el pais necesita para recobrar la viabi-
Camaramediante el cual la Nacion se asocia antes el proyecto de aclo 'egisiativo Qiig 4 ge Jas finanzas publicas y recobrar la
la conmemoracion de los 250 afios de la fundigNen ustedes en shu_s manos, tiene det[)as \Hg%ilidad de las finanzas publicas es una condi-
cion del municipio de Chimichagua, departa2'92 € Interelsante Istoria qu(ej qU|S|eOr|a "€¥$8n no solamente necesaria, sino indispensa-
mento del Cesar y se ordena la realizacion Héente contarles para que ustedes se den cu apara gue todos nosotros podamos ver el

obras de infraestructura de interés Social. d€ laimportancia de este proyecto, del benefiﬂﬁa(;ro con un poco mas de optimismo, para que

E'Fg este proyecto le va a traer al pais en gen conomia vuelva a crecer a tasas suficiente-

Presentada por el honorable Representa s

. . - ; . S municipios, a los departamentos, al GQ- :

Lazaro Calderon Garridoy viene elinforme aoc ) ' ' 2 ente altas como para comenzar a bajar los
y bierno Nacional, a la salud y a la educacion. ; b J

folios y termina con la siguiente proposicion: AR indices de desempleo, es absolutamente indis-
Proposicion Es bl'ent wo:uco ya l\/eCE‘S hasta preocupaiignsable para recobrar el dinamismo de la eco-
. : o . .COMO ciertos temas algunas veces por razoRgsni i
Declarese infundada la objecion porinconstitljr, . i<t 9 led tp hBfnia para que genere rqueza, para que genere
ionalidad ial. plantead | punt jruistas, por razones valederas, otras vecq§ighestar, para que por ejemplo el salario mini-
cionalidad parcial, planteada en el punto uno haf it .
lieqo de obiec sntese |a obiecion indika! Mucha frecuencia por razones politicas 0gg de los colombianos lo podamos concertar
pliego ce OLJECIoNes yaceptese a objecion NGl i qole, muchos temas que van macartizanggn ici i i
da en el punto dos del pliego de peticiones forniti®, ™ -2 0 S e?sona'es de I vigomo lo hicimos ayer con las entidades gremia-
lado por el Gobierno Nacional al Proyecto de I&) | ||° plf. P g | ; Vid&s y |os trabajadores a niveles muchisimo mas
nimero 22 de 1998 Senadoy 242 de 1999 Camip&ional, gue mal informados o mal intencionatios de lo que establecimos para que el pueblo
mediante el cual la Nacién se asocia a la connfé®S van sembrando cizafia en torno a cieriegombiano tenga mayor poder adquisitivo.
moracion de los 250 afios de la fundacion d&mas para buscar un resultado que ellos consiy 1 oao 0o alguien me preguntaba que si
municipio de Chimichagua, departamento défran que los beneficia politicamente 0 a veggs5o6 il millones de pesos que acordamos en
Cesar y se ordena la realizacién de obras di@sta e(rjc?r)omul:amen.te plero que van en detit " .0 ~crtacion que creo que es un ejemplo
infraestructura de interés Social. mento del intereés nacional. parael pais, un ejemplo como cuando hay volun-

En consecuencia, apruébase el nuevo textole ha preocupado, que muchos temas, gy de llegar a unos consensos y buscarles solu-
del proyecto de ley modificado. Suscribe epinion publica, los medios de comunicacion g&ynes a los problemas, cuando sin intereses
informe el honorable Representante Lazaro Cpfestan a macartizar ciertas posiciones vy Qéhltos, con desprendimiento y con verdadero
derdn Garrido, Representante ala Camara papento algo que es falso, se convierta pocggor por la patria, queremos buscar soluciones
departamento del Cesar. poco en una realidad ante la percepcion deglan mensaje importantisimo que quisiera re-

Ha sido leido el informe sefior Presidente mayoria de los colombianos y eso es un 10 Ggiitar el acuerdo a que llegamos ayer y que

Direccion de la sesion por la Presidencia: l@man un sofisma, cuando quieren presenfgmamos las centrales obreras, el sector produc-

. ., . . ., cpmo unarealidad algo gue en el fondo es fal i
En consideracion el informe de Comision, &P 904 #90 y el Gobierno.

cual sera aprobado una vez que haya quérum” aqui en Colombia nos hemos vuelto exper- pero para que ese salario minimo que todos
decisorio. tos en los sofismas y hay personas dedicadagsthmos conscientes que no es un salario sufi-
El Secretario General: arte de crear sofismas y en cierta medida es@igsite para darle a una familia un nivel minimo

~ : , ._1p que algunos han querido hacer con este pge-bienestar, 286 mil pesos no alcanzan, pero
Sefior Presidente, en Negocios Sustanciaggy, ge”acto legislativo, algunos personajgsra que podamos darles realmente un bienestar

gggnia;yccr)?\agl Leumnﬁjsi[rzls usted ordena pode % se creen duefios de la Constitucion, quela@conomia tiene que tener unas condiciones
L . .__Qquieren que a la Constitucion le cambien ufgndamentales, unas condiciones basicas que le
Direccion de la sesion por a Presidencia: coma o un punto, porque dicen no esa es permitan crear esa riquezay poder pagarle mejor
Sefior Secretario sirvase continuar con @bnstitucién, esa no me la tocan y se vienatodos los trabajadores y una de las condiciones

siguiente punto del Orden del Dia. lanza en ristre, contra cualquier iniciativa qygara que eso suceda es volver viable las finanzas
El Secretario General: busca mejorar la Constitucion. publicas, por eso y ustedes me han oido esta
Aprobacion actas sesiones plenarias Ayer me decia el Ministro de Desarrollo quearte del cuento en repetidas ocasiones, noso-

Actas numeros 119, 120, 121, 122 corrgéle uno de los Constituyentes como a dltin{t9s hemos proyectado un proceso de ajuste.
pondientes a las sesiones plenarias de los dignento se les perdié en el computador laCuatro componentes, un componente tiene
20, 26, 27 de septiembre de 2000, y tres k@sglaccion de todo el articulado que la Constitgae ver con la reforma tributaria, un segundo
octubre de 2000, publicadas en la Gaceta gehte habia aprobado y como rapidamente ammponente tiene que ver con el ajuste del
Congreso nimeros 412, 413, 414, 425 de 20@{se en las notas, en las notas que habian ton@aloierno Central en sus gastos, sobre todo en
respectivamente. los diferentes Constituyentes tuvieron que relsats gastos de funcionamiento, en sus gastos
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generales, un tercer componente tiene que teritoriales crecieran afio tras afio, hasta llegaede esta garantizando a las entidades territoria-
con el ajuste del Gobierno central en sus gastas,tope, tope al cual se llega el afio entranteles un ingreso estable y creciente en términos
sobre todo en sus gastos de funcionamientoaéio 2001; a partir de ese momento, las trangkeales durante el periodo de transicion.

sus gastos generales. rencias no van a seguir creciendo en términos; y para qué y por qué eso es tan bueno?

Un tercer componente tiene que ver con eg@rcentuales como lo ordenaba la Constitucion, = - . tan bueno porque si ustedes v la
| de | f i $§R0 si hoy nos atenemos a lo que dice la Cons- -~ " T .
proyecto, el proyecto de las transferencias y #f -~ 2 dari q los i mayoria de ustedes viven en la provincia y
cuarto componente tiene que ver con una refBFurﬁ'ngt’eglé% lzrﬁgc%rrr]larra 0S @105 INgreSPenen relaciones con sus alcaldes y sus goberna-
ma al sistema pensional para volverlo viable RN ; ' doresy les preguntan qué ha sucedido en los dos
el largo plazo, para que los pensionados decQue se esta buscando con este proyeciQitimos afios, por qué hay tantos paros de maes-
Colombia no se queden dentro de tres o cuatroEn primera instancia, se estd buscando gggs, por qué hay tantos problemas en la salud,
afios sin sus pensiones, porque el sistema goeun lado el Gobierno bajo ciertas circunstags van a responder: porque el Gobierno central
tenemos en este momento simple y llanamenias pueda ahorrar un volumen de recursos G dijo que nos iba a girar un volum¥érde
no cuadra, no es viable. le ayude al Gobierno a subsanar parte de$Hero gue era la proyeccion de las transferen-

De manera que este proyecto de acto legidigficit fiscal, pero al mismo tiempo, garantizatias y nos acabé girando un volumen bastante
tivo es parte de ese paquete de medidas qutesé las entidades territoriales que sus recurgfigrior y nosotros, gobernador o alcalde, ya
requieren para recobrar la viabilidad de las fi0 vanaserrecortadosy que por el contrario ¥@Rjamos presupuestado e inclusive practica-
nanzas publicas y cuyo objetivo fundamental @dener durante un periodo de transicion unggnte nos habiamos gastado ese dinero y cuan-
estabilizar el servicio de la deuda y son todiEUrsos minimos garantizados que van crecigg-en septiembre o en octubre nos dijeron no
estas medidas fundamentales para lograr €3N términos reales afio tras afio. sefiores, no les va a llegar esa suma, sino les va
objetivo, ninguna de ellas por si sola logra el Aqui hay unadiferenciafundamental frentesallegar una suma inferior, se generaron unos
objetivo de estabilizar el servicio de la deuddgs proyectos anteriores. Anteriormente se hagroblemas muy serios y muy delicados.
por consiguiente hacer viable el Estado colofi@ propuesto que se desamarrara el concepto d¢pqr qu¢ sucedié ese fenémeno que ha traido
biano y hacer viable un crecimiento econémid@s transferencias a los ingresos corrientes dglgos dolores de cabeza a los alcaldes y a los
por encima del 4%, que es el minimo necesalN@cion y que a partir de una fecha comenzaidby e rnadores?

i recer las transferencias simple y llanamerite o :
para comenzar a b,ajar. las tasas de desemplé\(9h pgstrmerbaliabatans ahorg onque <o hizo POMOUE la Constitucion ordena que si los
El proyecto habia sido presentado en varig3 . ’

; . : e establecer un periodo de transicion duraftfigr€sos cp,rrientes,de_la Na}ci_c’)n bajan, bajan por
oportunidades, en el Gobierno anterior fue pre- s @ situacion econdmica débil, por una recesion

sentado y en este gobierno también fue pres‘él‘f;u?l sele garantizaalas enUdadggternton ¢omo la que tuvimos el afio pasado, pues en
tado un proyecto de acto legislativo, que busz?%r'-e OS TECUrSOS que van a recibir crecen

ba un ahorro en el Gobierno central, que fgminosreales, crecenenlainflacion més,1'7g%?1iaé,guaall f’oﬂaggn;f;:ﬁaeﬁ;irenc'asa'os m-

permitiera en parte subsanar sus problemasd{#zante los primeros dos anos,~la inflacion mg/g: PIos ¥ ,p L .

déficit. 2 9durante los segundos dos afios y Ig inflacionHoy en la tequa_ econémica, en la teong qlel
Los Proyectos anteriores tenian una seriergas 2.5% durante los terceros dos afios.  desarrollo economico mo_dgrna y en la practica

caracteristicas muy diferentes al proyecto que(?Y al final del periodo de transicion, vuelve gorqlﬂjerz]oesgelok;/;vg&z?eglar&oe, ﬁ;ﬁﬁﬁgﬁ?gﬁdg

ustedes tienen sobre la mesa y que esta publfiqa arse €l concepto de las transferencias 63 d h oo d h i

do en la Gaceta: 6ste ha sido tal vez uno de/@€S0S corrientes de la Nacién, pero con upRPreza de muchos paises o de muchas regiones,

’ encia: ya no sera con base en el resultad®gé2 inestabilidad de sus ingresos, porque eso no

Proyectos méas concertados que se ha presenfadd ; oo . . - : . .
y d b ingresos corrientes del afio inmediatame®@Mite planear, no permite una ejecucion efi-

en mucho tielnpo ante ustedes y ante el hon : - . LAl ; i 4
. n m m nte, no permite una proyeccion de largo plazo.
ble COI’]ngSO, durante cerca de seis meseﬁa} Egnor, sinoconbaseenu pro edio movil 8€ Yy 9

reunio la mesa de concertacion sobre este p > Ultimos cuatro anos. Por el contrario; en aquellas regiones que han

yecto de acto legislativo, mesa a la cual asistian¢ QUE sucede entonces con las entidades tépgrado dar un salto cualitativo en su desarrollo,
los interesados en el proyecto directamente (@§iales? en su bienestar, ha sido un factor determinante la

Federacién de Municipios, los RepresentantesSi soy un gobernador o soy un alcalde reci@ﬁtab'“d""f']I dedsus '”?resocl’& coneste proyectol, le
de los Departamentos, los Representantes deslegido y pregunto qué le va a pasar a nfistamos dando a los epartamen_f_os y alos
sectores politicos, gente experta en la descentegursos que tengo que destinar para la salud)[{1/c!P10S una garantia debestabl idad y de
lizacion, representantes de las universidadegucacion y otros gastos que estan contemgi _cl:lmllgnto. Eﬁ entonces unl uen negocio rlqara
representantes de los gremios, en fin; era s en el Proyecto; respuesta facil, sencilfd? ct? N qlue ?g?dy €so se 0\1amk§)s aedxp car
mesa muy heterogénea, con intereses muy@i@ra y contundente. Sus recursos primero jpé’y |ena|osaca €s, op?rae g0 ebr_na orlque
versos pero todos, interesados en ayudar a s#@@@ Se van aaumentar por constitucion en el ﬁ%a y Sg 0 vadmos a explicar rr|1|uy len a 0?
un proyecto que beneficiarala descentralizacidd02, el piso donde comienza a crecer el pro§@P€TNACOres, de por que para € osl esto rehsu ta
en primera instancia, la educacion y la salud @ a crecer las transferencias, se eleva_en Cgfbér}glgndlflcplnegomo y NO €OMO algunos alm
segunda instancia y que no vulnerara los intefl& 5 puntos porcentuales, de 45y pico paendo eC|re|s| que esto e$b!1” recorte en los
ses ni de los municipios, ni de los departamefento, a 50%, porque se va a incorporar ufFUrs0s que €fios van a reciuir.
tos, ni del Gobierno Nacional. serie de recursos que el Gobierno esté trasladancon este proyecto y eso fue parte fundamental
| dia de hoy pero que el dia de mafiana podidda concertacion, este proyecto va amarrado a
logramos un consenso, un comdn denomina Q rasladarlos porque no tier]e la obligacion de compromiso de prgsentar un proyecto de ley
que es el que tienen ustedes enlamesay que e Srlo. O sea, estamos ,metlendo en la bolsgue reforme la Ley numero 60, que reforme la
que hoy podamos aprobar para culminar la prim igando por Constitucion, al Goblgrnp cerie_)(ma como se asignan los recursos de Ia_1 e_duca-
fase de este proyecto de acto legislativo tal, a repartir entre las entidades territoriales aldn y Ia_ s_aluq para darle a ese procedimiento
. _ ' minimo que hoy es del 45%, pero que con estayor eficiencia, mayor control, porque uno de

¢En que consiste este proyecto? proyecto sube al 50%. los problemas graves que tiene el pais, uno de los

¢ Cuales son sus elementos fundamentales? )¢ pasa en los afios subsiguientes: que d¥§9lemas graves que tiene el desarrollo social
¢por que no es cierto lo que algunos viengfryrsos que ya de entrada suben, van &l§tpaiseseldespilfarro, laineficienciay laforma
pregonando a diestra y siniestra sobre las conggriendo afio tras afio y los departamentos y$§§10 nos estamos gastando los recursos que van
cuencias de este proyeCtO de acto Ieg|3|at|vq%unicipios van a Saber de ante mano con Cua’_ﬂt@ educaCién y a |a Sa|Ud.

Como ustedes bien saben la Constituciénentan. Esto es un elemento fundamental queHonorables Representantes si tuviéramos
ordend que las transferencias a las entidadascha gente ha querido tergiversar, porque agosotros un sistema eficiente con los recursos

Y después de esos seis meses de concertaa
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gue tenemos hoy destinados a la educacr@aursos que van para la educacion o la saludEso es lo que precipitaria una crisis como la
podriamos tener practicamente una cobertwtgelvo y repito, antes todo lo contrario comgue tuvo el Ecuador, cuando no quiso hacer su
total, podriamos cumplir con el precepto Coniien lo pueden ustedes comprobar en todasdfsste, los ajustes que le imponen a uno los
titucional de tener por lo menos una cobertupaoyecciones pero con esta explicacion simplenercados generalmente resultan mucho mas
total para los nifilos hasta 9° afio escolar, pero §aa que hay no hay ningun recorte de ningus@veros, mucho mas costosos que los ajustes que
pasa que hoy hay méas de 2.800.000 nifios quenaturaleza, diria que todo lo contrario. hacen los paises deuto propioy fijense uste-
tienen acceso a la escuela por ineficiencia en elzqui el Gobierno Nacional esta jugando$tes como los paises que hicieron su ajuste, hoy
sistema de distribucion de esos recursos, y g carta importante, esté jugandose una c&%2n creciendo a tasas muy altas y estan gozan-
un compromiso, parte del acuerdo sobre egig |e puede salir costosa, muy costosa si nélegle la prosperidad de ese crecimiento, paises
Proyecto de Acto Legislativo es presentar @@ algunas de las condiciones que buscarfi8810 México que hizo un ajuste y ajuste muy
marzo un proyecto de ley que acompafie @ este ajuste en las finanzas pablicas y por §§4€ro, paises como Chile, paises como Brasil,
Proyecto de Acto Legislativo de manera tal Qo que se esta jugando una carta y que puédéense lo que le sucedi6 a paises que no
al final de la legislatura entrante podamos ten@ky|tar costoso, porque si la economia no créégeron ajustes, paises como Ecuador que en
el proyecto de transferencia y la reforma qyeyna tasa relativamente alta, porque la crigi@ descolgada perdié 10 afios, 10 afios blan-
diria que es igual o mas importante de la L@¥fetera, de pronto viene una descolgada eflé¢ados, Argentina duré 15 afios, 15 afios blan-
nimero 60 para hacer mas eficiente el gastoBcio del petréleo y viene un remesén en d4€ada, le tomo 15 afios recuperar el terreno
la educacion y en salud, este es un componeg8nomia mundial y la economia no crecigRgrdido por no haber hecho el reajuste si noso-
bienimportante que esimportante que ustedeglgcig a una tasa muy baja, quien acaba suff@s no hacemos el reajuste los mercados no lo
entiendan, porque de nada serviria aprobar gfido el costo, quién acaba pagando los pldfBBoneny no lo imponen a un costo muy alto y
proyecto o de muy poco serviria aprobar esifios, pues el Gobierno Nacional, porque ef@rte de ese costo es un descenso en el creci-
proyecto si no se acompafia con una Mejjpyecto le esta garantizando a las entidad@igntoy eso repercutiria muy negativamente en
distribucion, mas eficiente distribucion de Iogritoriales un minimo, un minimo creciente, URS ingresos de las entidades territoriales, de los
recursos de la educacion y la salud. piso, 0 sea que aqui hay un riesgo parahjnicipiosy de los departamentos, es una rea-

Eso le va a permitir a los gobernadores y a IG®bierno Nacional que le puede resuitar costdiéd, no es un chantaje, no es anunciar una
alcaldes mucha mas amplitud en cumplir con susiuy beneficioso a las entidades territorialesé@tastrofe es una simple y llana realidad de
objetivos de politica social, le va a permitir a lase da alguna situacion negativa en la econonffigrcado; de manera que por ahi también hay un
alcaldes tener mas instrumentos para poder Waistedes me preguntaran bueno y entonces Bepeficio importantisimo para la salud, para la
cer politica social con resultados mucho mejorgsé el Gobierno Nacional esta tan interesa@§'ucacion, paralasalud, para la educacion, para
a los que hoy hemos visto, el proceso de descéfinde esta el ahorro para el Gobierno Nacion@p €ntidades territoriales, para los municipios,
tralizacion que este proyecto de acto legislatiesta precisamente en apostarle a que la ecdif@ 10s departamentos.
consolida porque si ustedes leen el proyecto afiti va a crecer a tasas altas y que ese excedenfdhora bien, con razdn, con muchisima razon,
hay una serie de frases que garantizan quelebobierno Nacional lo ahorra para subsanarleg alcaldes, los gobernadores, sus voceros, sus
proceso de descentralizacion no va para atdéficit fiscal, ahi esta el ahorro; pero si sucedggpresentantes, vienen diciendo desde hace mu-
sino que va hacia adelante, pero va hacia adetamtrario quienes resultarian beneficiadas §&0 tiempo, que aqui estamos como la ley del
te en una forma més coherente, mas justa saffeie las entidades territoriales por la garantia cgr@budo, todo pa ellos y nada pa uno, todo para el
todo para las entidades territoriales. tiene de un minimo, durante todo el proceso @@bierno Central y nada para las entidades terri-

Que este proceso de descentralizacion rdgnsicion. toriales, en qué sentido: En que les estamos
mente comience a tener resultados sociales mejoPero irfa mucho mas alla, iria y esto quisief§igiendo alos departamentos y a los municipios
res de los que hemos visto hasta ahora, tenemas lo entendieran bien, porque aqui nos pod89S justes muy severos, ajustes que muchos ya
que hacer un acto de contricion y de autocriticaos estar poniendo una trampa quienes dicgfStén haciendo, olos hanhecho, que han tenido
nuestro proceso de descentralizacion no ha figoe esto es lesivo para las regiones, una trarHEe?OSto politico y un costo social, para recobrar
cionado como deberia haber funcionado, lea la cual no podemos caer porque si caemod'dfvamente su y|ab|l|dad financiera. .
resultados sociales no son los que el doctma trampa todos vamos a pagar un costo muy’e€ro €l Gobierno central no, el Gobierno
Navarro se imaginaba en el afio 91 en la Consiito, me explico, si no pasa este paquete de aj¢§ftral sigue gastando a choppos, no se aprieta
tuyente, no hemos logrado cumplir con los objfiscal, sino pasa este paquete de ajuste fiscal 85&inturon, ese reclamo es justoy es valederoy
tivos que todos teniamos pensado que esta gessibilidades de tener otra recesion inclusiP@r €S0 el Gobierno central tiene varios progra-
centralizacion iban a conseguir en materia soucho mas severa de la que tuvimos el af@S para ajustarse el cinturon.
cial, ¢por qué?, porque aqui hay un aspeptmsado, son muy altas, las posibilidades vuelvoUno de esos programas, que es un cinturon
fundamental de las transferencias y en la foripeepito, si no pasa el proceso de ajuste fiscall@stante fuerte, una apretada de cinturon muy
como se invierten esos recursos. De manera gosibilidades de tener una recesion mas sevigierte, esta contenido en este proyecto de acto
es falso, es una mentira y estd comprobagiee la que tuvimos el afio pasado son muy aliggislativo y esta con.... en ese paragrafo transito-
matematicamente que a las entidades territomady altas posibilidades. rio, que dice que durante cinco afios, los gastos de
les se les vaya a recortar las transferencias, ealgunos me acusan de catastréfico, otros fyicionamiento del Gobierno Central con excep-
una falacia que algunos han venido diciendo ggen que soy chantajista, que como es qué'd? de las pensiones, no podra crecer en términos
sé con qué proposito, no se con qué objetivfigo al pais que si no me aprueban la reformd$41€S Mas de 1.5% durante esos cinco afos.
pero que es facilisimo de desvirtuar, en ningd@onomia se va de bruces, simple y llanamenteSi ustedes hacen una proyeccién de lo que eso
momento se estan recortando las transferenciggue estoy haciendo es enunciando un hecgighifica, en términos de apretada de cinturon,
todo lo contrario se estan aumentando, se a§@ realidad, los invitaria a ustedes honorab&y hay un elemento muy importante, que va a
aumentando el piso y se esta garantizando af@Ppresentantes a que hablaran con cualgq@ieligar al Gobierno a reducir sus gastos de
alcaldes y gobernadores que no se repitajflersionista, con cualquier banquero, con cuéiincionamiento, y que va a equiparar el esfuerzo
fendmeno de este afio y del afio pasado de tefifér tenedor veterinario en Tokio o un trabajéue estan haciendo los Gobernadores que estan
unrecorte en la mitad del camino de los recursfsr en Alemania que tiene un bono colombiah@ciendo los municipios, con el esfuerzo que
gue van de educacion y para salud. y que ese sefior le dice qué hace con ese b@gbe hacer la Nacion.

Eso por un lado sefior Presidente y hono@lombiano si le dicen que aqui en el CongresoEste proyecto, honorables Representantes,
bles Representantes es un aspecto importatg#eColombia no quieren aprobar los ajustes cheesido ampliamente discutido, por ejemplo en
gue ustedes deben entender, vuelvo y repitchesen viables las finanzas publicas que varlaSenado de la Republica le hicieron unas
falso, que en este proyecto exista un recortéarle los recursos necesarios para pagar esaslificaciones que lo mejoraron, dandole mas
intencion de recortar las transferencias o lwgereses. flexibilidad a ciertos parametros que se habian
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puesto en materia de ajustes de los departamerBireccion de la sesion por la Presidencia:  El Secretario General responde:

tos, de los municipios, o delas transferencias. Engn consideracion los informes de Comision, Han sido aprobadas, sefior Presidente.
la ponencia que salio de la Comision Primera géntinua su discusién, anuncio que va a cerrarseahora si esta en uso de la palabra el doctor

la Camara, se incluyeron unos parametros pgteeda cerrado. ¢Lo aprueba la plenaria dedgstavo Ramos Presidente.
la reparticion de esa bolsa, que se llama @amara?
trar)sferencalas,, [l)ara tener unos criterios queg| Secretario General responde:
mejoran todavia los parametros que vatenerqug,, , siqq aprobados los informes de Comizlacion
seguir la Ley 60 en materia de distribucion des ~ : :

. on, sefor Presidente.
esos recursos y en fin, el proyecto que tenemo de ah tarle alaol . Retoma el uso de la palabra el honorable
ante nosotros, es un proyecto que tiene la bon%a ;Se ?oa o(;riiiggeegsulr:a %ra(?sa aplenarasiaprgigmresentante Gustavo Ramos Arjona:
de ser, donde ganamos todos. Vuelvo y repits; 1% ProP eldas. _ Sefior Ministro, manifestaba, que el dia del
ganamos los colombianos, gana la educacion Pireccion de la sesion por la Presidencia: yepate en la Comision Primera, que se realizé
gana la salud, ganan los municipios, ganan losEn consideracion las proposiciones leidagseviamente una audiencia publica, donde tu-
departamentos y gana el Gobierno Central. continasu discusion, anuncio que vaacerraiggron la oportunidad de intervenir... sefior

Como les habia dicho, esto es la cuIminaci%Heda cerrado. ¢Lo aprueba la plenaria deyistro, si me pone cuidado, usted recuerda
m

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Continte doctor Gustavo Ramos con lainter-

de la primera etapa, hay cierto nerviosismg@mara? que ese dia, intervinieron, el Presidente de la
entre los nuevos alcaldes y los nuevos gobernaEl Secretario General responde: Federamc’)_n de Municipios, lo mismo, estuvo el
dores, porque aquellos sofistas, han ido a enveHan sido aprobadas las proposiciones leidégctor Jaime Castro y los Representantes de
nenarles el oido, a decirles, este proyecto nosesior Presidente. Fecodey no es cierto lo que usted dice, que hubo
conviene, el Gobierno se propone hacer eseintervencién del honorable Representante concertacion con ellos, porque ellos presentaron
mismo proceso de concertacion que hicimos cGiistavo Petro Urrego: una carta, donde manifestaban su inconformi-

los alcaldes salientes y que permitio que estegs que por un error de Secretaria que ad en la aprobacion de este acto legislativo.
t i nina; bl "y UeBBtonces quiero que usted le aclare ala plenaria,
proyecto pasara sin ningun problema, porqefyolatada una proposicion que no se Leyo, fue | h 115
teniamos el respaldo de los alcaldes salienigges de citacion sino simplemente de respuesiay . - & ¢0Sa Ie 10 que escuchamos ata y
porque los alcaldes salientes y los gobernadogegin cuestionario que me gustaria que us d aqui nos esta manifestando |~0 contrario.
salientes, entendian las bondades de este pigiera aprobar con el paquete de las proposicio-Retomael uso de la palabra el sefior Minis-
yecto. nes. Gracias Presidente. tro de Hacienda y Crédito Publico Doctor

Ese mismo proceso de concertacion, lo va- Direccion de la sesion por la Presidencia; Juan Manuel Sgntos.
mos a hacer de aqui a marzo, para que cuando.con mucho gusto Representante Petro. Se_MUCZaS graﬁ|,a$ por la I?regllmta, ?or?]ue eso
vuelva la segunda ronda, esos alcaldes y eggg Secretario, sirvase leer la proposicion cﬁ? ayuda muchisimo a aclararié y a los honora-
gobernadores estén totalmente conscientes dgaresentante Petro. ; es Representaéntes efa situacion. Usted se anf'
' . ara, que cuando se ley6 esa carta, se mando
necesidad de este proyecto. El Secretario General procede: % y -
Con la venia de la Presidencia : decir, porque no estaba presente el Director
, unainterpe- p P . . ., A
lacié roposicion Ejecutivo de la Federacién de Municipios, se
acion. . ] . : ]
. De conformidad con los articulos 237 y 23®&ando decir que eso tenia respaldo de los alcal-
Intervencion del honorable Representante ge |5 | ey 52 de 1992 y con el fin de recopildes, y personalmente, hablé con el Presidente,
Gustavo Ramos Arjona: informacion para préximo debate, formulamason el doctor Juan Gémez Martinez y con el
Sefior Ministro, es que en la Comision Primeuestionario referente a las acciones de apasioepresidente, con el doctor German Cardona
ra, cuando se le dio primer debate a este proyégilancia y control que sobre las cooperativagyambos manifestaron que esa carta no tenia el

to, estuvo presente el Presidente... afines realiza el Fondo de Garantia Cooperatiegspaldo de ellos, que ellos seguian mantenien-
Direccion de la sesion por la Presidencia; Fogacoop y la Superintendencia de Econontfa su apoyo al proyectoy le voy a contar cuél es
solidaria asi: el origen de esainconformidad, con el funciona-

Un segundo honorable Representante, va-

mos a verificar si existe quérum yposteriormeHéAl doctor José Andrés Lopez, Superintetiio de la Federacion de Municipios, lainconfor-

o nte de Economia Solidaria, cuestionario condad tiene que ver mas con una cuestion de tipo
te continda usted... A oy

El Secretario General: 11 preguntas. Al doctor Carlos Ruiz VillarreaRolitico.

: » o director de Fogacoop, cuestionario con 11 pre-gn el consenso, en la concertacion que hici-

Presidente, la Secretaria le certifica que géntas. mos, nosotros como gobierno, de acuerdo con
conformo el quorum decisorio, y hay una modi- irman |a proposicion los honorables Reprss diferentes representantes que estaban ahi
ficacion del Orden del Dia. sentanteAntonio Navarro Wolff, Gustavo Petrasentados, sobre la Mesa manifestamos que no-

Direccion de la sesion por la Presidencia: Urrego y Edgar Ruiz Ruiz. sotros estdbamos de acuerdo con ampliar el

Si existe quérum decisorio, sometamos a Ha sido leida la proposicion de cuestionariperiodo de los Alcaldes, de tres a cuatro afios, y
consideracion el Orden del Dia, para su apisefior Presidente. que ibamos aincorporar en este proyecto de acto
bacion. Direccién de la sesién por la Presidencia: [€9islativo, esaampliaciony ustedes me pregun-

En consideracion el Orden del Dia, continla En consideracion la proposicién del Repr%?{)?l?itye(lgeaﬁ’:g:}I;r(]:?ér]r:()etl’l’leunne L:‘(S)teedczl)lz:']s']?[”]oeﬁ?er?
su discusion, anuncio que va a cerrarse. ¢déntante Gustavo Petro, anuncio que vaacegﬁ%-me econérrr)]ico proy
aprueba la plenaria de la Camara? se, queda cerrada. ¢ La aprueba la plenaria de Ta o .

Se le concede el uso de la palabra al hondrmara? La explicacion es muy sencilla, desde hace
ble Representante. El Secretario General responde: mucho tiempo vengo diciendo, que tres afos

, . ~ ) para ejecutar en forma eficiente, un programa de
El Secretario General: Ha sido aprobada, sefior Presidente. desarrollo, es un término demasiado corto y que

Ha sido aprobado la Orden del Dia sefior El siguiente punto que es el tres, se leyer@asde el punto de vista de la mejor gestion, de la
Presidente, con lamodificacion propuesta porlas actas, puede someterlas a consideracionmfgyor eficiencia del gasto publico, tiene mas
honorable Representante Edgar Ulises Torr89r Presidente. sentido, un periodo de cuatro afios a tres afos.
que incluye otro proyecto. Direccion de la sesion por la Presidencia:  Se incorpord efectivamente ese articulo en el

Sefor Presidente, en negocios sustanciado€n consideracion las actas leidas, anungimyecto de acto legislativo, pero cuando llegé a
se leyeron unas proposiciones, puede preguntpre va a cerrarse, queda cerrada. ¢, Las apruel@aa@mmision Primera del Senado, los honorables
le a la plenaria si se aprueban. plenaria de la Camara? Senadores de la Comisién Primera, con muy
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buen juicio y con muy buen criterio y conoced&antos, es indudable que esta propuesta hacEfecto de la politica Santos sobre su empresa
res mucho mas de la técnica parlamentaria qpegte de lo que él denomina el paguete de ajUsiailiar y sobre su familia, se le acaba la familia,
este servidor y amigo suyo, dijeron, mire, exafiscal, con la reforma tributaria que entra gorque muy seguramente la mujer se separara
tamente, eso que ustedes estan proponieddzusion de esta plenaria el jueves y congar haber echado sus hijos y muy seguramente
aqui, esta en la Reforma Politica, para qué vaforma al sistema de pensiones que estudig@-empresa se arruinara y muy seguramente
mos a aprobar lo mismo dos veces, por quémos el afio entrante. también perdera la casa porque el banco que es
sacamos esto de aqui y tiene mucha mas I6gic& ese paquete de ajuste fiscal tiene que V@gxorable después de que se quedasinempresa,
que se presente alla, cosa que nos parecio qugR{gdablemente con los acuerdos para coneduita la casa como bien en dacion en pago.

perfectamente normal, accedimos a que esQyaf el crédito de 3.000 mil millones de délares Esa es la politica Santos, solo que no para su
hiciera, y asi se hizo. con el Fondo Monetario Internacional por prgequefia empresa litografica sino para el pais, el

Luego de que eso sucediera, muchos Repsaesta del Gobierno. Ministro Santos que ha observado que todo el
sentantes y muchos Senadores, comenzaron gmpezaria en ese sentido, mi exposicion d@do de intereses de la deudanacional consume la
decir, eso nos gusta, pero no con el actual petpyg que dijimos en la Comisién de Asuntdstalidad de ingresos que recibe,(_—:'l presupuesto
do sino con el periodo siguiente y eso le paregifongmicos en relacion con la reformatributarfa@cional, ha decidido hacer la politica Santos y la
al funcionario de la Federacion de Municipios, E de ai fiscal olitica Santos es vender empresas, es captar
que era un entre comillas “conejazo del Gobier- =St€ Paquete de ajuste fiscal se parece #ggresos tributarios que lo vamos a discutir el
no”, ustedes entenderan que eso no es ninggh Y VOY @ hacer una especie de simil p;iﬂ ves todo el excedente econémico que podia
conejazo del Gobierno, y que eso se debe a GUIEENder en término mas castizo lo que vg g jonar mal que bien de la economia para hacer
ustedes, en su autonomia que tienen, decidietdfEdE" con las propuestas de ajuste fiscal p[¢orrito nacional y por el lado del gasto decide
ampliar el periodo de los alcaldes y decidiran¥1tadas por el Ministro Santos. sacar empleados publicos, echar los hijos de la
son para estos alcaldes o para los siguientes. Supongamgs que e! Ministro Santos es duefisa y disminuir las transferencias que es sacar

Pero me parece mal hecho, me parece un fitina pequena litografica familiar, esa empregg hijos del colegio y no llevarlos al hospital, ese
procedimiento, que por esarazén, el funcionaf§d4ena litografica tiene unos ingresos y un@korrito se dedicatodo en pagar losintereses de la
de la Federacion de Municipios venga ahor@Stos; losingresos sonlas ganancias delaempiegaa colombiana que es el acuerdo final con el
tratar de decir que esto no tuvo el respaldo ddggrafica, los gastos, son los normales de Fando Monetario Internacional.

Federacién de Municipios cuando yo tengo gf1Presa, pero en el desarrollo del negocio resultgegg g5 g paquete fiscal, ahora vayamos en
acta, tengo el acta y se la puedo leer, de lo qugt & sefiora del Ministro que no es Ministro, Signcreto al tema de sacar los hijos de la salud y
mismo dijo, estando presente en la Comisigi Peduenio empresario decide que el Minis{tpe gy cacion, o sea restringir las transferencias
Primera del Senado, sobre el proyecto, exactP€ comprarse una casa para lafamiliay tienedgll hor estos conceptos se le entregaban a los

mente el mismo proyecto que ustedes tienenBAl2 Suerte el doctor Santos que se compra pigcipios.
SUS Manos. casa enlos malos tiempos del UPAC y entonces v

observando el doctor Santos que su pequefia en%I Ministro acaba de decir ahora, que es falso
De manera que le agradezco mucho que ,H}S e las transferencias disminuyan, ha sido tajan-
IS

haya hecho esa aclaracioén, esa pregunta, po e?]afamiliarempiezaatenerproblemasfinan %{gn decir es falso que los criticos sobre este

: ’ ! asta el punto que va haciala quiebra, los pa PR O
me da la oportunidad de aclarar algo que nsuales %ue t?ene que haceci por Ia cag gq,yecto estén diciendo, es falso que se dismi-
venido rondando ahi en el ambiente y que es

. an los recursos para salud y educacion en
. : : AC van creciendo; de tal forma que se vl ; N . Y
aseguro que si usted quiere llamar al Preside fiendo todos los in ’resos desu emqresahas []:g)mbla através de las transferencias munici-
de la Federacion de Municipios 0 a su vicepr nto aue en el altimgo mes verifica pue todo s, bueno eso que ha afirmado el Ministro, no
sidente, le van a decir exactamente lo que 9 9

: : ; falso, ni es verdad, es simplemente media
! - cohjunto de sus ingresos tiene que gastarlos ’ . -
iciendo. Much racias. . %i vam xaminarl nl ifras.
estoy diciendo. Muchas gracias pagar los intereses por efecto de ladeuda de UP, ad y vamos a examinarlo con las cifras

Direccion de la sesion por la Presidencia: 4o |5 casa. El Ministro dice que es falso porque efectiva-

Gracias sefior Ministro. Sefior Secretario, Con- Eptonces viene la propuesta Santos p$§”t3,|a5 trans{erenci[a}s con el mc:nto actlu%g/e
ind QUi (2 : ) » B¥dh a incrementar en términos reales un 1.75%
tinde con el siguiente punto del Orden del Dia. ajystar las finanzas para ver como salva la sﬂH?-
el

€ Secretario Genere Con 1 papuesis Saos fene e ver cr e 2) despues un2 % cta o 2008y

Sefior Presidente le informo que el doctsiguiente, €l trabaja en los ingresos y €l rabdig,o i, cen en relacion al monto actual; pero si se
Petro se inscribié para hacer uso de la palabsabre los gastos. En los ingresos de su empresa . si se comparan no en relacion al monto

Direccion de la sesion por el Presidencia: familiar litografica decide hacer lo siguiente, v, 5 sing en relacién con las perspectivas que

Se le concede el uso de la palabra al hongf§Hde Un pedazo de la maquinaria, con Weryiap |as transferencias de acuerdo al ordena-

Ystillos, rotativas, vende un pedazo y de o :
ble Representante Gustavo Petro. L fento legal y constitucional vigente y es lo que
saca unos dineritos y en segundo lugar todasdge ,omina tener un ahorrito que espera ganarse

El Secretario General: utilidades que captaba de la empresay que teBiig" o onomia crece bien y que ese ahorito
Sefior Presidente el Representante Luis Fgue reinvertir en la misma para competir el a9 mina siendo pagado en intereses de acuerdo
nando Duque se acaba de inscribir. entrante, decide también ahorrar otros dineri Sh el servicio de la deuda colombiana y tanto

Direccion de la sesion por el Presidencia:Y t0do ese monto se lo dedica en gastar |85, - ~5mo externa.

. intereses que tiene que llevar en las mensualida- . _ . _
Y posteriormente el honorable Represent 5s para pagar su casa, al mismo tiempo operdPOr qué?, porque si la economia nacional

te Luis Fern.a}ndo Duque. sobre los gastos y sobre los gastos decide §(f€ como dicen los expertos un 4%, los ingre-
Intervencion del honorable Representante pyes los gastos son los gastos de su familia, 88/ corrientes de la Nacién es dable esperar que
Gustavo Petro Urrego: los gastos de sus hijos y entonces decide §§@zcan un 4% e incluso mas si la elasticidad

Sefior Presidente apoyé el proyecto de leyos de politica, uno echa un hijo de la Casarsgresp,economl’a de los ingresos corrientes de
sobre ajuste fiscal que es Ley de la RepUblicagrionces se ahorra un dinerito que era el quéasdlacion es superior a 1; y por tanto; las trans-
funcién de racionalizar los presupuestos mumgiastaba en su hijo y dos decide sacar a sus of¢hgncias de acuerdo con la Constitucion actual
cipales, en aquel entonces ese proyecto fue s del colegio y cuando tienen que ir gleberian crecer como minimo un 4% anual de
sentado y defendido por el Ministro de Haciend@spital o al médico decide no pagarles lagui hasta elafio 2008, las transferencias no van
Juan Camilo Restrepo, pero ahora ante estasultasy entonces hace otro ahorrito de dierecer un 4% anual de aqui al 2008, sino como
reforma constitucional, yo quisiera en primep en gastos en salud y educacion. Todo ahorf#@pone el Ministro maximo en los dos Gltimos
lugar dejar sentados mis criterios y en segunglar el lado del ingreso y por el lado del gasto@0os del 2007 y 2008 crecen 2.5%.
lugar presentar una propuesta adicional a la goerte en pagar las mensualidades de su casé:s decir que la expectativa de crecimiento de
presento el Ministro de Hacienda Juan Manygdgar los intereses de su casa. transferencias de aqui al 2008 es por lo menos la
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mitad de lo que el actual ordenamiento juridico Intervencion del sefior Ministro de Ha- Direccion de la sesion por el Presidente:
y constitucional permita, en ese sentido la falsgenda y Crédito Publico doctor Juan Ma-  Continta el doctor Petro con el uso de la
dad que dice el Ministro no es tan falsedadljel Santos: palabra.

porque efectivamente si va a haber una reducGracias sefior Presidente, es que la familiaRetoma el uso de la palabra el honorable
cion de transferencias del afio entrante hast@giro tiene otro esquema econémico a la famii@presentante Gustavo Petro Urrego:
2008, transferencias que se destinaban a &tos. La familia Petro cree que puede poner €My me cambio, lo que pasa es que si vivo en
gastos de saludy educacion en la perspectivafifo la educacion y la salud del nifio Petro yjlacasa de la familia Santos vivo como arrenda-
que la economia crece mas que lo que esia Petro, prefiero no poner en juego la eduggrig que es como actualmente estoy viviendo
estipulado en el actual proyecto legislativo. cion y la salud del nifio Santos y la nifia Sant rque es que la familia Petro ha vivido diferen-
Sefior Presidente me esta pidiendo una inteen esta formula le estoy garantizando al nig® 5 |a familia Santos, prefiere no reducir los
pelacion el doctor Velasco usted diréd si se acepantos y a la nifia Santos que tenga recursos paidos en salud y educacion de sus hijos, para

0 no. educacion y salud, lo que usted esta diciendgyggar intereses de unas casas muy suntuosas de
Direccion de la sesion por el Presidente; due usted esta dispuesto arriesgar que su hija\ySHual es ficticiamente propietaria la familia
Con la venia del doctor Petro para una intefl> >¢ queden sin salud y sin educaciony Ie V@¥ntos; esa es la diferencia.

pelacicn para ol doctorVelasco £ CeTloseTLaen ot Petocon madeiepero no como usted die, porque n eso
P q endié un comino mi propuesta sobre cémo

Luilg tggr)ﬁ;c(;%n\?;l;;%??ﬁ;igﬁpresentante pierda su apuesta y deje a la nifia Petro y al nfa@cturar la deuda, que no es dejarle de pagar
. > s Petro sin educacion y sin salud son muy altag¥ intereses no al trabajador aleman que se
Una interpelacion para lo que dice el Reglaruy sencillamente le voy a decir ¢por qué?  comprg el bono en la bolsa extranjera, sino a los

mento, es para preguntarie al doctor Petro, desg; en este momento nosotros no hacemos éggigos del sefior Zoros, que son los que se han
pues del analisis critico que hace sobre la visigfystes que tenemos que hacer el afio entraggigprado los bonos en las bolsas de Nueva

economica que tiene el Mln_lst_ro Santos, fren_t@,%ne una amortizacién muy grande de las detork y otras.

lo que tiene que ser el crecimiento de la NaciQfhs que hemos incurrido en afios anteriores, loNo, no es esa la propuesta, le he hecho a usted
lo que entiendo y obviamente usted en tengisrmal, lo que se estila y lo que se usa en |gss propuestas que extenderemos ya en el deba-
€conomicos como en muchos temas es MUgHBrcados internacionales, es que Un pais Vierg Yie reforma tributaria pero es que usted per-

mas conocedor que muchos de sus companiegpstituye deuda, paga, amortiza y vuelve Y flgctamente como haria un buen empresario al

pero usted lo que nos esta diciendo es quepFéStan para continuar su flujo econdmico.  frente de una pequefia empresa litografica en los

Gobierno le esta apuntando un poco a una con . : . -

traccion para pagar deuda. Fjero si no hacemps los ajustes, quienes posblemas en que estaba la familia Santos antes
. estan prestando el dinero, que no son el Baryses que simplemente cambia una deuda cara por

En ese escenario doctor Petro la economj@netario ni son el Banco Mundial, son milesiona barata, simplemente y eso no provoca nin-

colombiana va a crecer usted no los expert@gjjones de ciudadanos del mundo entero ggena estampida cambiaria.

Sino en ese escenario que usted que plantea gYgl comprado bonos colombianos, porque 1asi uno tiene unos ahorros en las reservas

es su vision sobre el crecimiento de la econorgi&nomia como usted bien sabe, usted pug@rnacionales que estan rentando en doélares

porque eso es muy importante para el debate giigervar eso cuando fue diplomatico en Bruse7% anualy esa es la administracion del Banco

vamos a dar ahora. las que es la capital europea, usted pudo obsry1a Republica y en cambio paga una deuda
Retoma el uso de la Palabra el honorablevar que ya no es el Fondo Monetario y el Banegterna en 9% anual, es mejor coger mil délares
Representante Gustavo Petro Urrego: Mundial quienes realmente determinan la sele ese ahorro y prepagar la deuda y baja el pago

De hecho la economia va a crecer porqueVgicia o la insolvencia de una Nacién o ufe intereses y no esta espantando a nadie; lo
va expandir hasta la planta de ocupacién act@&fado, sino son los tenedores de los papelesimo que es preferible coger la deuda interna
gue se habia desocupado por virtud de la re@80S estados. colombiana que se le paga al sefior Luis Carlos
sién; es decir, este afio la economia va a creceCuando ellos se den cuenta que aqui enS@rmiento Angulo al 40 al 35% nominal anual y
y el afio entrante sin que signifique necesarf@engreso colombiano, porque el doctor Pet¢gger una deuda con el Banco de la Republica al
mente incrementar el empleo, pero como lesté es buscando otro camino para refinancia¢$40, al 5, al 10% anual y pagarle la deuda al
ciclos econémicos son ciclos, no hay recesioriuda, para no pagarles a ellos y no se hacgedior Luis Carlos Sarmiento y usted hace que el
eternas o sea no es dable a menos y eso provajtste, ellos dicen, bueno, pAgueme los intereEggado pague menos mtereses,.asi se liberarian
ria una revolucién y la caida del Gobierno y glel capital de esta deuda y cuando vayanf€§ursos que no le estamos quitando aqui a la
sistemay el régimen como decia Alvaro Gémegsotros a pedirles mas plata nos dicen no seslud y a la educacion.
no es dable pensar que la recesion se v&e%d, NOsotros no creemos en su futuro econdmiPero recobro el hilo de mi intervencién sefior
mantener hasta el afio 2008. co, que es lo que nos ha pasado, por eso el cestssidente y es que fui ponente con un grupo de

El ciclo de economia de largo plazo que esd§ Nuestradeudase havenido subiendo en fopaflamentarios que adn aqui deben estar presen-
que hay que utilizar en estos analisis cuando (jifematica y apenas eso suceda, hay lo gegalgunos, de la Ley nimero 60y recuerdo que
habla de transferencias hasta el 2008, lo que agtyian una crisis cambiaria y apenas exista usgtaba Hommes y Montenegro al frente defen-
hay que analizar es el crecimiento de la ecoff@IS cambiaria, se desploma la economia codiendo esa ley y tengo grabada en la memoria
mia en el largo plazo, no en el ciclo. un castillo de naipes y nos sucede lo quedra férmula matematica.

. sucedié al Ecuador, que en dos o tres mese i i ‘
En el largo plazo hasta hace una décad % g £n las discusiones de la Ley nimero 60 en la

dieron el 70 u el 80%, lo que le sucedidcgymisid . ;
i i 0 : : . - mision Tercera de la Camara, se decia lo
e eroming o, satis hoba 15 coononid@nesia, [o que le suceci6 a tantos paises difftiiente: sila economia colombiana no crece al

ggel%olodseg)?rglr?gslsap:grlgcté?2?]’;&gmen;e flisieron seguir el camino de la familia Petrog, no es posible ampliar las coberturas en salud
esgel Ue ha P 6 USar aqul para com a(;’arsie @ quedaron mucho mas pobres de 10 gugducacion. O sea, simplemente haciendo una
g yq quip P K8&ban anteriormente. férmula matematica entre cuanto crece la eco-

;%Sna;geoféizrmggg gseil eo)l(?le[zsntcr)aunns ;eggr?tcrfiintonces las posibilidades de que usted quamia, cuanto los ingresos y aplicarle lo que la
cion sir)(o una menor expansion ’de lo que tienI§nestab_a apostando a un crecimier]tq alto Genstitucié.n y la Ley npmero 60 para transfe-
ol aétual régimen uede,sm el pany sinel queso, son altisimas, pacias aplican a esos ingresos actualmente vi-

i D ' . ) eso mas bien lo invito doctor Petro a que vivgentes, daba que comparado conlademanda que
Direccion de la sesion por el Presidente: mos juntos en la casa de la familia Santos, quséeesta expandiendo en salud y educacion y la
Para una interpelacion del sefior Ministrea a ir mucho mejor a sus nifios y a mis nifi@nberturainsatisfecha en saludy educacion, sila

tiene la palabra sefior Ministro. Gracias sefior Presidente. economia colombiana no crecia el 5%, la co-
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berura en salud y educacion no aumentaba maciones y situado fiscal y participaciones mu- Elrecorte de las transferencias afecta el gasto
relacion con esa demanda; es decir, que cadaniepales, el Fondo Nacional de Regaliger- social, implica la reduccién de 1.435.000 cupos
habian més espacios en la salud y en la educaaitir que el incremento anual por concepto en el régimen subsidiado de salud, lo que equi-
no financiados por el sector publico colombiandel Fondo Nacional de Regalias no sea el queale al 16% de la cobertura actual y de 975.000
Eso era si la economia no crecia el 5usted establece en la formula de los articuloscupos enlas escuelas publicas, lo cual reduce las
Montenegro, actual Director de la ANIF yransitorios, sino el que todos los afios tiene etasas de cobertura para el afio 2010 de 91.3, al
Hommes juraban, que gracias a la apertura ec@ndo Nacional de Regalias en virtud de las78.6; esta reduccion del gasto social, no finan-
némicay a la politica de ajuste de esos afios @galias que se recaudan en la Nacion. ciara el déficit fiscal, ni su ahorro servird para

91, efectivamente la economia iba a crecer masEso permitiria por lo menos colocar un bli@mortizar la deuda publica; las reformas que se
del 5% y entonces iban a correr rios de lechéaje inicial, de aquial afio 2008, que estabilizaigben presentar deben ser esencialmente a la
miel y las coberturas en salud y educacion ibgoe permitiria por lo menos mantener consta@@ructura del Estado.
a aumentar. las posibilidades de inversién en salud y educa-El Fondo Monetario Internacional ha obliga-
No por culpa de la Constitucién del 91 Miniscion y otros gastos municipales, que si no de al Gobierno Nacional a recortar las transfe-
tro, sino por culpa de que la economia no creigce asi, indudablemente van a disminuir eencias territoriales para financiar el déficit fis-
como preveia Hommes, entonces hoy teneniégmninos dinamicos, no en términos estaticos,ci y pagar la deuda externa; lo que lograra es
un balance deficitario, la Ley nimero 60 nacuerdo con la demanda de la cobertura y addsctar la demanda por educacion y salud de los
logré aumentar las coberturas en salud y edugsatisfacciones que hay en los servicios detes territoriales, quienes son los que prestan
cion en Colombia, para aumentar un grado neducacion y salud en Colombia. estos servicios.

nimo de educacion media de todos los colombia-Entonces para que usted analice sefior Minis-Las finanzas territoriales estan en quiebra,
nos se necesitan 9 afios de inversion de recurgesla propuesta, para ver si ya en el terreno dekndo menos insolventes, pues estan sobre
¢ Qué va a pasar ahora?, ya cuando se desligigulado podemos ponernos de acuerdo, qreleudados; las obligaciones de municipios y
la férmula del crecimiento de la economia, yalemas matariamos dos péajaros con el misdepartamentos suben 4. 2 billones, el déficit de
cuando la férmula propuesta aqui es exactatied. Uno la ineficiencia del Fondo Nacional ds fiscos seccionales y locales superan el punto
un crecimiento real hasta el 2008 en un pronfgegalias y ya esa discusion se hizo aqui erb% del producto interno bruto.
dio mas o menos del 2% anual, no el 5 sino epkenaria de cémo se gastan 60 mil millones en|_ps departamentos estan sometidos a rigurosos
pues que Hommes y Montenegro tenian todeplayectos para recaudar 400 mil entre los mupjanes de desempefioy se han acogido a programas
razén, ahora si que menos las coberturas, dgsos, como se producen inequidades regiofng ajuste, es por esto que vemos con preocupacion
necesidades insatisfechas en salud y educadesndependiendo si la region tiene buenosy@e los hospitales y las escuelas publicas se cierran
y las perspectivas de crecimiento de la demandalos parlamentarios en el sentido de que $$t falta de recursos mientras los gastos del Go-
hasta el 2008 van a ser cubiertas por los recursaenos captadores de recursos o no, etc., CJigho Central siguen creciendo. Proponemos acep-
publicos de la Nacion. el Fondo dejade ser el bolsillo del Gobierno pagg |a creacion de un fondo de estabilizacién para

Eso ni mas ni menos significa que el Esta§@Mmprar mayorias congresionales, etc., y comge el futuro de las entidades territoriales no se
deja de asumir su funcion esencial de genefhFondo se convierte en un instrumento real @an mas afectadas y se podria conjurar hacia el
salud y educacién para los colombianos, corfi@scentralizacion y de poder municipal, si §uro el riesgo financiero, lo cual no sélo afectaria
rezaba la Constitucién del 91. Se disminuye ragdiciona al monto del sistema general de partigjs entes territoriales y la descentralizacion, sino la
calmente esa proporcion en donde el Estado pafiones de las entidades territoriales que gfhernabilidad; por lo tanto, No votamos el pro-
recurso publico, era la base esencial de la eduy@pone en este municiplo. yecto de ley.
cion publicay la salud pablica en Colombia.  Sefior Presidente, he terminado aqui mi ex-Firman los honorable Representa@esman

Esa es larealidad de las cifras y no estoy sip@sicion, esperando que ojala nunca se le oCigfiirre, Alvaro Gémez, Juan de Dios Alfonso.
aqui metiendo la tesis de amigos del Presideat@ familia Petro vivir de arrendatario en la caggacias sefior Presidente.

Gaviriacomo Hommes y Montenegro: si crecél¢ 1a familia Santos. Direccién de la sesi6n por el Presidente:
amenos del 5%, no hay incrementos en cobertuDireccién de la sesion por el Presidente: Honorable Representante Juan de Dios Alfon-

ray usted Ministro de Hacienda esta proponien-se |e concede el uso de la palabra al honoga: sirvase dejar en la Mesa de la Secretaria la

do que crezcan en un promedio del 2% hastg@ Representante Juan de Dios Alfonso paighstancia respectiva. Se le concede el uso de la

ano 2008'_ . una mocion de orden. palabra al Representante Luis Fernando Duque.
Es decir, es el desastre en relacion con lajntervencion del honorable Representante  |ntervencion del honorable Representante
funcion y ala meta del Estado en relacion conjgan de Dios Alfonso Garcia: Luis Fernando Duque Garcia:

salud y educacion, que equivale a sacar al hijo : = : . ~ . .

del colegio y no llevarlo al médico cuando %r? {g CCEZ Zi?é? ;Eéﬁ?é%?grtgbl\(ﬂzgx Ip;rescgl:gg ‘i‘/d%Gramas sefior Presidente, indudablemente que

enferma. educacién, acabo de tener una reunién con etem%:jelastrarllsferenmas es unc;[er?ade_m_a}sm-
Propuesta Ministro: Ademas de las propuesefiores alcaldes y concejales, rectores de ¢ -S:;QFI :;anlgssgr?tgqsegsrit%?igég aarz ?;) Q:Sne

tas globales de ajuste fiscal que ya tendremfigs y directores de hospitales, ahi sf los tieggi -, P ara el Gobierno Nacion1ar|) Veo con

tiempo de discutir y que usted no nos ha enteyinistro en sudor y lagrimas y no solamente Lfﬁ'uchisir)r/u'!loatencién en el dia de hoy, la altura con

dido en relacion con equilibrar las finanzasudor, lagrimas y sangre. la que se esta haciendo este debatg’y hago énfasis

Ublicas de otra manera, que no son las que usteg, i & i
b " Iq doctor Ant d N @)_wero sefior Presidente presentar una Coggesta altura, porque desafortunadamente en algu-
propone, Nosolros con €l doctor ANtonio Navgsncia, que no merece discusion alguna y digis reqi
I , sregiones han tratado de colocar o han tratado de
rro hemos presentado una proposicion que trata Constancia locarm los Conaresistas v Mas concretamen
de evitar el desbarajuste que se avecina. , 3 colocarnos a 10s Longresistas y mas concretamen-
Es una pronosicién aditiva. no es sustituti Los suscritos Representantes a la Camara daen el caso de los Representantes ala Camara, que
de su pro Fl)J e st 2 de reforma Constitucional Y8mos dejar constancia sobre el Proyecto de &no tales tenemos larepresentacionregional, han
brop , " legislativo 012 del 2000; el proyecto de reformeatado de enfrentarnos con los alcaldes entrantes,
La propuesta consiste en una cosa simpignstitucional que recorta las transferencias, afetectos y con los gobernadores y en general con la
meter dentro del monto del sistema generaltarg gravemente la descentralizacion y la legitinaipinién ptblica, en razén a que el simple argumen-
de participaciones que se crea con el presentglad de la institucionalidad colombiana, ya que es que el tocar las transferencias de los ingresos
proyecto, el Fondo Nacional de Regalias.  atenta contra el estado social de derecho yctarientes de la Nacion a las entidades territoriales
Esa es la propuesta, meter dentro de esgonomia de los entes territoriales, desestalplpr supuesto que va a generar menos inversion
sistema del monto total de las actuales partizando las finanzas locales y seccionales. social en educacion, en salud y en acueductos, etc.
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Pero creo que aqui se han hecho ya y \ex serio y propuesto dentro de la ponencia poa la desintegracion a la economia colombiana
escuchado con muchisima atencion al doctor Pétr® Representantes que a bien tuvieron que gae finalmente gira toda en torno del sector
y he leido también con mucha atencion la ponencelo, le esta garantizando a los entes territoristatal o de la direccion del Estado, porque aqui
gue fue aprobada en primer debate en la ComidEémque no se deterioren las transferencias; pelreector productivo es un sector débil.
Primeray ademas escuchado como por supuesttdoo, el doctor Petro que es muy amigo de l0sgntonces qué hay que decir en primer lugar
han hecho cada uno de ustedes honorables Colegadelos tedricos y que por supuesto tambi€nggtor Petro. En un argumento tan valido como
la propuesta que acaba de dejar en una constameig amigo de la didactica de los ejempleg suyo dentro de modelos hipotéticos tedricos
el doctor Juan de Dios Alfonso'y el doctor Germé#ciles, dice que de ahora en adelante, que el gfjg aqui tenemos la soberania de cambiar la ley
Aguirre y la propuesta que dejan el doctor Navaratrante por arte de magia o el afio 2004 0 20054 Constitucion, que el dia para tener ese

y el doctor Petro. la economia va a crecer a ritmos superiores gﬁ,hdaje que ustedes hoy proponen, el dia que los
Antes de empezar a entrar a desmenuzarduflel 5y del 6%, y entonces uno le puede degiresos corrientes de la Nacién estén creciendo
poco lo que trae este proyecto de acto IegisIati%J_chO(EU?r Petro que ese es un caso hipotético yeSmanera desproporcionada con base en las
sobre las transferencias quisiera también haB#otético, porque Si hoy no se,solumona Bhrticipaciones o al sistema general de participa-
unas precisiones bien importantes para que de@blema de déficit fiscal que esta agravand@ipnes de los entes territoriales, reformamos sim-
pués de los argumentos que voy a presentar e?si@ afectando directamente el crecimiento dglamente los crecimientos y volvemos a tratar de
tarde de hoy, algunos por supuesto acogierffgghomia colombiana, no vamos a poder creggk esa relacion sea justa y equitativa en lo que
varias de las intervenciones que han hech@h# al 5y al 6%, luego es una falacia decir h@igne que ver el espiritu constitucional de la des-
otros tratando de demostrar lo que el doct®tn sofisma que entonces las participacionegehtralizacion del articulo 1° de la Constitucion
Petro decia que a veces se quedan las verd&fedransferencias de los entes territoriales, fgeuna Republica Unitaria Descentralizada.
a medias, una parte si, otra parte no, buscaM@p a ver diezmadas en ese crecimiento. Y aqui hay una cosa importante que hay que
mas bien dar luces sobre un tema que es trascern-e diria mas doctor Petro, acogiendo la prgcjarar también y que lo tengo que decir de
dental hoy en la vida de la Nacion. puesta del doctor Antonio Navarro y la suyamanera clara, el déficit fiscal de la Nacién no es

Quiero declararme en primer lugar defensagogiendo tameén una propuesta Interesapifipa de las transferencias de los entes territoria-
de la descentralizacion, quiero declararme tafie! doctor German Aguirre de crear un fondo ¢i&s| ni mas faltaba, es que la Constitucion de
bién defensor de los intereses de las regione&giabilizacion le diria que es que la ley, que 8591, lo Ginico que hizo fue elevar a norma
lo que tiene que ver al hoy denominado Sisteffi4€ la Constituciony laley, puede ser modificgpnstitucional lo que venia siendo una ley y bajo
General de Participaciones, que asi se denonfidgsoberanamente por este Congresoy si hogd@ punto de vista, entonces no se puede decir
este proyecto de acto legislativo, pero quiefd'€ tenemos es una crisis economicay si hoygl@s |as transferencias de la Nacién a los Entes
también declararme hoy de manera clara, raciisle estamos garantizando con una formutarritoriales sean los causantes de este déficit
nal en lo que tiene que ver con el futuro y RPvedosay aqui hay que decirle al Ministro W@cal, no y eso hay que dejarlo claro; pero lo que
viabilidad financiera que se le espera al paiddp Ponentes, que verdaderamer}te es noved@saque decir hoy aca es que, sefior Ministro y
que se le espera por ende a los entes territoria¥et/e verdaderamente lo que esta es mantenigshorables colegas y eso si también hay que
departamentos y municipios; lei con muclf# @valores constantes las trasferencias basa@fgrtirlo Ministro, a esta ponencia le faltan
detenimiento la propuesta de la nueva formfigalculadas en los ingresos del afio 2000, engdByecciones financieras, a esta ponencia le
de lo que debe ser el monto de las participacRlO responsable; porque es que aqui es Mal¥an los ejercicios de demostrar con las cifras
nes generales de los entes territoriales, que f#fel venir hoy lleno de temor por lo que dice gbales hoy en dia de las transferencias, cuél es el
da la impresion no fueron tocados de manél@ctor Gilberto Toro, que nos va a hacer endgecto de la férmula que a mi modo de ver es
clara en las intervenciones, entiendo que el Nonferencia por alla de Cartagena, que vasénhsata y demostrar que no se perjudican los
nistro se refirié individualmente pero que edlecir que los que no apoyemos o que los Giiftes territoriales en verse desprotegidos o dis-
sistema fundamentalmente a partir de este at@emos las transferencias vamos a tener en vi{huidas las transferencias como hoy en dia.
legislativo, estara compuesto por el situado fé Curul, porque entonces esos alcaldes qUEs,. ogq o hecho de decir que es que la
cal, por las participaciones municipales y por 8SOUr0s ayudamos a elegir se van a convertitr o mia colombiana va a crecer en dos afos al
fondo de crédito, del fondo de compensaciGiHeSIros enemigos en las elecciones, Porquegﬁﬁtro o al cinco por ciento, es tan real como
educativo, ese es el gran bloque de las particig%l'-t""mOS las transferencias, a esos sofismas §aic hoy que si el Gobierno Nacional, que si
ciones del Sistema General. “f darleﬁ dgba(tjes de glturla como el qutti' e Congreso, que si el pais no adopta de una

Lo novedoso, hoy en dia en el porcentaje ﬁérﬁrgsﬁfarlg glep?al'(s) yag lrj1lug:/stroosrr(|a(’il(§c:tl(Trgglrya nera seria, pero tamb!én clara y racional, la
las transferencias es una base movible, es Ufia, jas elegidos, que hay que tener respons ﬁ_umqn al déficit fiscal, via modelo transferen-
variable, que como ocurrié en el afio 1999 y 2 politica con él ais. poraue si el pafs no% S, via estudio y ree;trugturamon de la deuda,
este afio donde los ingresos corrientes de, b bais, porq b Via recorte del gasto; si ahi no hay un esfuerzoy

Nacidon se disminuyeron por la crisis econo -OCCl)et’Iéonsegle\/?:gﬁanaedn;lonz%(!I?esl’?unICIpIOS tarﬂhaférmula racional, laeconomiano vaacrecer
ca, las transferencias también se disminuyeron, ' en el modelo del doctor Petro, al 4%, porque el

£por qué?, porque eran un porcentaje de esosS€ €S el argumento de fondo y voy muchais no va a ser viable con un déficit creciente.

7

ingresos que son una base variable de acudRfts alla, €l argumento de fondo es que esto NQreq que ahi esta el primer elemento que hay
con la situacién econdmica del pais, si los ing/@ Una decision simple... que mostrar, de manera seria, puede y en eso
sos fueron 100 y por decir algo ahora son 50, lasEntonces me referia sefior Ministro, sefiorgstoy de acuerdo con la exposicién del doctor
participaciones se disminuyen proporcionalme@ongresistas y sefior Presidente, a que si lo @égro, que el crecimiento proporcional no sea
te a esabase variable; laférmula que aqui se thawy, estamos haciendo aqui, como lo percibotwé equitativo, que las coberturas como lo han
es bien importante en el momento determinaei®a manera porque me parece que las dos agtptiesto en la constancia, se puedan ver dismi-
de que este Acto Legislativo empiece a operatiares posturas, la proposicion que anuncio mlidas, pero ahi es donde tenemos que decir hoy
se convierta ya en norma constitucional, lo qdector Petro y la constancia con propuesta (gefior ministro, que en mi caso personal sin
hace es que crea una base fija, un monto fijo giega el doctor Juan de Dios y el doctor Germéompromiso de ninguna otra manera, ni de par-
independientemente de los ingresos, subamguirre son viables, aquilo que hay que decir#go ni de bancada sino en mi caso personal, voy
bajen de acuerdo con el crecimiento o no dedgae hay que tomar una responsabilidad de sea@nunciar mi voto afirmativo, mi voto afirmati-
economia, van a garantizar en términos realedad con el pais, ¢cual es la seriedad? Queah este proyecto de acto legislativo, para esta
en base fija la proporcion del sistema de partiproblema del déficit fiscal es un problema crénprimera vuelta, para que no se hunda el proyec-
paciones a los municipios o de transferenci@®. que hay que solucionar, porque si no &e pero ministro, con una garantia y con una
Ahi hay el primer argumento de discusion dedaluciona el problema del déficit fiscal va @onstancia que voy a dejar ahi clara, de que en
bondad o no del nuevo sistema que a mi moddldgar no ala crisis sino ala desistitucionalizacid@segunda vuelta el Gobierno nos tiene que traer
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aqui las proyecciones, no solamente del credo mucho mas tasa de desempleo, porque hayhmizlla, porque no hay quién le preste plata,
miento que tienen las transferencias, sino taawvertencia clara Ministro, que usted la deperque hoy los bancos no le prestan plata a
bién del posible efecto que en la cobertura ederer en cuenta, el gran empleador hoy en dianenlie, ni para vivienda, porque hoy los bancos
cativa, que en la cobertura de salud y que erelgais, es el Gobierno Nacional, la administrae le prestan plata al sector productivo para
cobertura de los demas servicios se vea, porgi@ central, porque hay un sector productivapital de trabajo, por el riesgo, por las medidas
creo que sobre esa base, de un ejemplo en cifd@grimido, al borde de la quiebra, que no produgceorque hay un competidor desleal afuera, que
basado en comportamientos reales, nosotnagla, que antes hay que estimularlo y mal eseel Gobierno Nacional, que paratratar de hacer
podremos decirle de manera clara a los alcaldesia, que nosotros aqui en el Congreso, patradirollo de lo de ladeuda, o para tratar de sostener
electos, a los que ayudamos a elegir, si verdadéramos la posibilidad entonces de reducir edlgasto, que hoy estd muy creciente, saca pape-
ramente estamos restringiéndole y quitandokestado o el déficit fiscal, sacando gente a aguaméarde tesoreria, poniendo en riesgo inclusive el
posibilidades de inversion social, o siles estantf@mbre y aumentar la tasa de desempleo.  mismo servicio de la deuda.

conservando y dandoles un crecimiento acorde ay otro factor Ministro, que nos gustaria escu- Entonces Ministro, creo que hoy, usted tiene
la inflacién y un crecimiento adicional, com@har ahora, como soporte de esa solicitud qyuee entrar a considerar dos peticiones que a mi
creo que esta expresado en esta ponencia 8éd le ha hecho a esta Camara de que sedelo de ver son importantes, el manejo del
transferencias o sistemas de participacionesgpruebe este proyecto que insisto, es interesaftsydo Nacional de Regalias, que ha sido tan
Por eso llamo la atencién con todo respetes creativo, que es sujeto de modificaciones, quumtrovertido aqui, claro, hay norma constitu-
por lo que ha sido el debate que en los mediosdesujeto de incorporaciones y para eso estamiosal de regalias directas, pero las del Fondo de
comunicacién ha venido dando la Federaciénagui, de incorporaciones como la propuesta &Ragalias, que a veces se han convertido en un
Municipios y ha venido dandole a los alcaldekctor Navarro y del doctor Petro, de mirarsaco al cual s6lo pueden acceder a veces unos
electos, que es que si nosotros aqui no discastudiar el fondo de estabilizacién que en gacos, y la gran mayoria o nos quedamos por
Mos, que es que si aqui se tocan las transfemstancia propone el doctor German Aguirrdiyera o nos quedamos mirando la posibilidad de
cias entonces esa circunstancia politica perjueli-doctor Alfonso y las otras incorporacionegue nos ayuden, porque finalmente, cualquier
ca a las regiones, pienso que no 'y eso es lo que vengan, porgue bienvenidas sean en la miesunstancia de los parlamentarios en ayudas a
nosotros queremos ministro, que usted aqui,ddda en que le garanticen, como de hecho ctas regiones, es muy bienvenida porque esa es
la segunda vuelta como compromiso, porquedatrever que es el propdsito de los ponentes, aieh de nuestras funciones y no nos debe dar
quiero escuchar aqui ahora, con todo respdtictor Pinillos y de los demas, que han hecpena, venir a luchar aqui por las entidades.
Ministro, que se comprometa a eso, a que rexa ponencia, y del doctor Luis Fernando pero no hemos visto el sacrificio, la sangre el
demuestre con cifras, como opera esa formMelasco, entre los que me acuerde ahora, paiidory las lagrimas del Gobierno Nacional en el
que tedricamente aqui como esta demostraday@sintizar ese blindaje que no le quite, que n@jlgsto publico, y no lo hemos visto tampoco
una férmula buena, porque no se convierte sustraiga capacidad de inversion social. como postura en la deuda interna o en la deuda

una base variable, sino que respeta a precios dgbero Ministro, la solicitud para que hoy lexterna, que debe sertambién clara para que esas
2000 del presupuesto, donde ya esta al tope, gldfhos via libre en primera vuelta a este proyectcunstancias puedan salir adelante.
ese es otro argumento Importante que hay M€ acto |egiS|atiV0 de transferencias, debe S€lAhora bien y con esto quiero terminar. mu-
hacer ver, que en el 2000, de acuerdo condgpién con esos compromisos, qué va a pagass se podran preguntar, bueno, es una postura
norma constitucional que habia venido de cregpn |a reestructuracion de la deuda, porquerssiitica o no, la toma de |é decisi’c’)n que vamos
miento, llegan al tope, luego es una base ygie, sise pide el esfuerzo con esa frase que ugtRgcer hoy frente a este proyecto, digo que si es
como dijéramos en el punto de maxima.  alguna vez dijo y que tanta polémica ha causagia decision mas politica que técnica, teniendo
Y hay que decir también Ministro, que aparfeor lo fuerte de la misma, el famoso, sangig excelente ingrediente técnico, pero lo quiero
de eso, vamos a entrar a unas solicitudes, qusudor y lagrimas, que hay que poner en esi@cir, si de ser populista se trata hoy de hacer en
Camara, que el Congreso le ha hecho de mamesotros sabemos que todo el pueblo colombiata camara, uno simplemente le voltearia la
vehemente al Gobierno Nacional y que a veaas, tiene que hacer un esfuerzo para salir ggbakja al futuro del pais y diria que las transfe-
por eso, por muy buena voluntad que usteakicit fiscal, y para reactivar la economia. rencias no se pueden tocar, pero esa actitud no

tengan aqui, cuando traen, o una ReformaQue ala gente cuando se le dice, mire vengeria responsable y es preferible, bajo el punto
Tributaria, o cuando traen el Proyecto de Refgiaga un esfuerzo, pero si usted hace este esfdervista de los principios liberales, respetar la
ma de Transferencias, o cuando traen el Proyggproporcional mire lo que va a tener despudsscentralizacion, respetar el ingreso y el poder
to de Presupuesto Nacional, se les pregund@:el futuro de beneficio, los colombianos semiquisitivo de los colombianos y el futuro de la
Ministro, aqui les hemos pedido el Plan g®ncientes de que podemos sacar adelanteanomia del pais, de darle aprobacion en pri-
Racionalidad del Gasto, cual va a ser el compfgis y que el colombiano no quiere eso, que hayer debate con las propuestas que se han hecho,
miso cierto del Gobierno Nacional, de reducir ghz, "que haya una economia sana, que hgyson todas las constancias que los honorables
gasto, que es un componente tan importardfpleo, que haya capacidad de educaciéReépresentantes quieren dejar en la Mesa para la
para poder que las transferencias se manteng@jastros hijos, que haya salud, que haya posiliscusion de la segunda vuelta, porque bienve-
no ha habido compromiso, se ha dicho que enjifad de vivienda. nida sean pero eso si en una actitud de responsa-
momento determinado lo que ustedes quierenpe ., \rinistro, el problema de los esfuerzddlidad con el pais, con el mismo partido porque
son facultades extraordinarias que ami modogle e 4e ser solamente a través de la Refordigase bien, no solamente para el partido conser-
ver son inconvenientes. Tributaria, a través de las transferencias, a travéslor o para los independientes como alternati-
Me perece, con todo respeto Ministro, qugs |a revisién de las pensiones, sino tambiénaa de Gobierno o como para los liberales es
aqui lo que ustedes deben traer es un proyegiés del esfuerzo que el Gobierno en el gastisar el futuro de las proximas elecciones presi-
para que lo discutamos en el Congreso, $ifgay del Gobierno la postura que tenga fred@nciales con una economia sana, si esta econo-
temores, pero que no abramos una compuertadg deuda, porque hoy es mas grave, frenteréé no se corrige, si este pais no endereza el
facultades extraordinarias, que después resul@fa de la deuda, la deuda interna y el Gobiemionbo lo vamos a tener simplemente en la
en un momento dt_atermlnado, con el recortgjéne gue revisar seriamente Ministro la compaesintegracion y nosotros no queremos eso, por
funcion de ministerios, con la sacada como setBfcia desleal que le ha venido haciendo a &s® Ministro yo le quiero de manera respetuosa
anunciado de unos diez mil funcionarios dghtidades de crédito bancario con los test, fwadir a usted que se comprometa aqui publica-
Estado colombiano, que perjudiquen tambiéng@ncos se dedicaron a comprar papeles del Estante para que en la segunda vuelta nos traiga el
que Nosotros no queremos. do, porque tienen tasas mas remunerativas gjercicio matematico con cifras reales, de cuales
La decision de disminuir el déficit fiscal ndas tasas que los bancos podrian encontrar erslas los efectos con la formula que van a tener o
puede ser solamente ni con mas impuestos, npesstamos para el crédito, crédito al sector prw o los beneficios, porque a mi modo de ver van
un momento determinado recortando y generauctivo, que hoy se esté viendo en un cuelloaéaber beneficios que van a tener o no las
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transferencias para demostrarle a aquellos quesas participaciones porgue si siguiéramos cofueran las regiones del pais, las transferencias de
ultranza creen que solamente tratando de estan las transferencias a las regiones, tendtéanregiones del pais no, en la ponencia esta
frentar a los alcaldes y a los gobernadores aqure seguir atadas a los ingresos corrientes diatabién concebido el porqué del desequilibrio
los Congresistas pueden sacar partido politidacion y obviamente como lo dijo el Ministractual que vive el pais y ahi estan entre muchas
de algo que no beneficia al pais, que pordd Hacienda, nadie puede garantizar aqui quetias cosas el manejo errado de varios de los
contrario lo perjudica. economia crezca, es mas, personalmente sie@Gdbiernos Nacionales frente al manejo del fis-
Quiero también pedirle que nos diga cudl @inigo de este Gobierno, pienso que la econoroda frente al manejo de la inversion, frente al
hacer el compromiso hoy aqui con la reducciff Va a crecer, pienso que la economia si nogeatrol de la corrupcion, frente al generar una
del gasto sin que eso sea simplemente sa¥igh se va a estancar porque la guerra fratricedmtidad de atribuciones y responsabilidades
personas, porque hay otros gastos que, ndlg se come todos los dineros para la inversgatia vez mayores a los municipios sin que el
némina, pueden en un momento determinagara el desarrollo del paisimpide el crecimiegiro correspondiente de los recursos se hubiera
favorecer al déficit fiscal y hay un argument® de nuestra economia por ello las regioneshetho efectivo frente a la falta de controles en el
final, sefiores de qué sirve elevar los impuesff30 anterior y este afio vieron mermadas $Jisto pablico, frente a su crecimiento desmesu-
y de que sirve seguir en esta circunstancia Ideansferencias de manera dramatica y simptaelo, en fin, lo primero que la ponencia expresa
de mas deuda para financiar la inversién cuarf@§nte 1o que no queremos es que eso vuelwgs@jue de ninguna manera las transferencias a las
la cartera del balance general de la Nacigesn suceder, el proyecto de ley es un blindaje sefggiones han sido las causantes del desequilibrio
tra que viene creciendo en una forma desprop&s Congresistas a las transferencias, a las refigal que vive la Nacion, pero también expresa
cionada cuando el ingreso de los colombianosfy@s municipales y departamentales, porquelponencia de manera clara que lo que se quiere
no es capaz de contribuir a lo que ha sido UP@Yecto de ley esta tomando la base maximgcer es un blindaje a esas transferencias y no.
manera eficiente en la tasa de impuestos, A€ esta en el 22% como participacion MUNICi- |yerpelacion del honorable Representante
gracias sefior Presidente y creo también corPalen el g\no 2001yenel %4% del Sltuaf_joﬂflsﬁjis Fernando Duque Garcia:
ini iscuti esa base maxima se le suma una inflacion ) ~ : .
Ministro que se debe discutir y tener en cuenta}C{? ada v ademas para los afios 2002 v 2003 dFracias sefior Presidente, simplemente para
propuestas del doctor Petro ypeopuesta del cau y Y y le al doctor José Dari o
. . - 1,.75% para los afios 2004 v 2005 el 2% ara ararieé al doctor Jose bario que en ningun
doctor German Aguirre como manera tambidn p y yp feri | f ,
O fios 2006 y 2008 el 2.5%. momento me referi a que las transferencias eran
de ponerle el blindaje, con el cual estoy @ e e .
acuerdo con este proyecto para que el dia que lo# partir del afio 2009 el sistema general ([fs causantes del deficit fiscal, por el contrario
ingresos sean muF():hoyma cf)res qes.tén cre?:ie doticpi aciones como lo dijo el Minist%o se mo_%lverti que no son, que no tienen nada que ver
gresos Y y & peaicip ) S con el déficit fiscal, porque antes de ser norma
geométricamente las transferencias de la Nbficara anualmente en un porcentaje igual

7 i . = nstitucional eran ley, de manera doctor José
cion tengan también el derecho para que lm®medio de la variacion porcentual que ha ; . ' .
9 P q b d Y&lhrio le pido el favor que corrija porque tal vez

municipios participen. Muchas gracias. tenido los ingresos corrientes de la Nacion du- ed me escuché mal v lo ue hice fue hacer un
Intervencion del honorable Representante rante los 4 afios anteriores. La diferencia es o yloq .
. . : . o gconocimiento de que las transferencias nunca
José Dario Salazar Cruz: si conservaramos la norma constitucional co

ﬁté, el crecimiento de las regiones iria atado A %enerado el déficit fiscal. Gracias sefior

erte atada al crecimiento de los ingresos €4 e.nte.
ntes de la Nacion y si eso no sucediere Continta con el uso de la palabra el hono-
iamente las regiones perderian la posibilable Representante José Dario Salazar Cruz:

de tener crecimiento y en decrecimiento Sefior Presidente otra de las cosas que debe
g.daria gravemente lesionada la salud, la equedar en claro es que lamisma ponencia en uno
nos esta agobiando todos los dias no solam gion y los servicios bésmos, con este S|sted3a sus articulos consagra los parém.etrps _de
a las finanzas pUblicas nacionales, sino tambfmantiene el crecimiento de las regiones, pdrs,tnbucu’)r_], aqui el dln_ero nosevaa _dl_strlbuw
a las finanzas de las regiones. EvidentemeHtE @Sile vayamalal pais como se hadicho aqua loca, ni se le va a girar a los municipios para
aqui vamos a dar un voto de responsabilidad \fiS regiones no les puede ir mal, porque obwire ellos sin ningln parametro legal distribu-
primero que hay que decir en este entorno es Ignte su participacion esta atada auna baseyfja, previamente a la dlstrl_lgumon el Departa-
este proyecto tan atacado por algunos antecéitf €S Ia.l,del 2001 que es la maxima de rimnto Nacional de Planeacion, el Ministerio de;
res en la palabra esta pensando en las nudyaastitucion Nacional mas la inflacion causafﬂaac|enda, Igs entidades competentes, tendran
generaciones del pais, en su futuro muy lejos@#€ N0 proyectada como sucede con la Naciogue ver parametros de poblacion atendida y por
estar pensando en nuevos debates electoralsRirticipacion de un porcentaje mayor.  atender en los servicios de salud y educacion, en
en alguna otra prebenda menor, indudablementelampoco sefior Ministro es cierto lo que aqef reparto entre la poblacion urbanayy la pobla-
la Constitucién de 1991 previé que las transfee ha dicho que la salud y la educacién quedd#n rural de estas transferencias, en la pobreza
rencias a las regiones fueran atadas por el sit@almente desprotegidas, el articulo 356 deélativa, parametros que obviamente aplica el
do fiscal y por la participacién municipal emproyecto de reforma constitucional en el inciddepartamento de Planeacion Nacional y algo
1993y 1994 el situado fiscal que se transfirié34 dice textualmente: las entidades territorialgly importante, que es en la eficiencia fiscal de
las regiones fue del 21 y del 23% y la participeestinaran los recursos del servicio general lég municipios que se han quedado atras en su
cién municipal del 15%. participacion con prioridad a la salud, a la edeficiencia, en su recaudo, en el manejo apropia-

En 1995 el situado fiscal subio al 23 y medRcion preescolar, a la educacion primaria, adla de los recursos.

por ciento y las participaciones municipales gflucacién media, alos p_a}rametro_SNdeflnldos POrComo lo dijo el Ministro, no es ésta la Gnica
15%. En 1996 al 24.5% y al 17%. En 1997 & ley con especial atencion alos nifios, entoneg@rnativa, ni la inica salida, ni el Gnico instru-
situado fiscal a los departamentos y a los disf@MPoco es cierto como se ha querido presemifinto, porque el mismo gobierno esta estudian-
tos en un 24.5% y la participacion municipal é¥flui que esta haciéndose aqui una reforma c@dunas acciones complementarias que tendran
el 18%. En 1998, en 1999 y en el 2000 el situald |a educaciony contra la salud, ni mas falta§ge pasar por el Congreso, como es el estimulo
fiscal fue igual 24.5% y la participacion municidue nosotros fuéramos a ser tan obtusos fl@sfuerzoy la eficiencia fiscal, la revision de la
pal crecio hasta el 21% en el 2000, para el dfj1sar que la gran reforma del pais en cuaniae§ namero 60 de 1993, el manejo de los costos
2002, 2001 esa participacion municipal crecefgnsferencias a partir del 91 que fue darle prige’|a salud y la educacién, especialmente de la
hasta el 22% y ese sera sefiores Congresistailaf alaeducaciony ala salud fuera echada gafud que ha colapsado porque para nadie es un
tope maximo que la Constitucién prevé conid borda. secreto que la aplicacion de la Ley 100 ha
transferencias a las regiones, qué es lo que estho otro que también debemos expresar damlapsado y que hay que entrar a revisarla y la
haciendo la ponencia, la ponencia simplememntée Duque es que en ningun momento enriforma al régimen tributario de las entidades
lo que quiere es conservar el crecimiento realplenencia se dijo que los causantes del défimitinicipales.

Sefior Presidente, como me agrada coincid
con el doctor Luis Fernando Duque, que man
tan bien los temas econémicos con el prop6sity
de anunciar que este es un proyecto que tiene
responsabilidad frente al pais, frente a su man
econdmico, frente a detener el despefiadero
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Entonces sefiores Congresistas, creo quelts-ingresos corrientes de la Nacion; comienza@iores alcaldes diciendo, mire, nosotros presu-
dos coincidimos en que aqui vamos adar un vatorecer en 1992, 1994, hasta el 2001 que auastamos el préximo afio que los ingresos
de responsabilidad, un voto de visién futura, llegar a su tope del 16 tal vez al 22%. corrientes de la Nacién eran esta suma, no llega-
voto para defender la provincia colombiana, pe manera que los municipios en el 2001 vEiPs alla, por favor en su presupuesto recorten
paraque notengaaltibajos, para que llegado astégar al maximo de crecimiento de participRorque no les podemos enviar el dinero.

tope que ha sido obviamente respetado en viriigh en esas transferencias, al 22%. Entonces nosotros a partir del 2001 y esto es
de la Constitucion Nacional, ese tope sealabasg, , ., 4,6 se utilizan esas transferencias: bifly importante, honorables Congresistas, a partir
para el crecimientoy no dejar las regiones ataqﬁ)g todos lo sabemos para que lo utilizan 186! 2001, partimos de una base, que ya no es el

alvaivén de laeconomianacional, gue no pareGicinios . 46.5% de los ingresos corrientes de la Nacion,

clara, que estd ensombrecida por los vientos de . . - Al i i ini 0 i
guerraqy que ello si seria irresgonsable con las-€ro también las regiones participan en alg@ase bien, sino minimo el 529 de los ingresos

regiones Jue se llama situado fiscal. Los municipios, &""€ntes de la Nacion; esa va a ser la base.

.  aue | excepcion de aquellos que tienen una categoria Por qué el 52% y no el 46.5%?, porque
No se puede decir aqui que le estamos apQss e qia| de distritos, no participan en ese sitéanstitucionalizamos unas ayudas que la Na-
tando al detrimento de las regiones, sino tododg: ssicamente participan son los departamé}§in le estaba enviando a los departamentos para
contrario, a la defensa de las regiones. tos y los distritos. el pago de maestros y algunos municipios que
Quiero disculparme con el doctor Duque si Ese situado fiscal crecié del 22% al 24.5%85an el FEC, o el Fondo de Compensacién
hice referencia a lo que él no habia dicho, P&[Qsta ahi llega y crece; en otras palabraé' e gycativa; ese Fondo llegaba casiaun 6% de los
en alguin momento entendi que en la ponenci 1las regiones ya se1a portransferenciaé o gresos de la Nacion. Esa plata que era simple-
se consagraba precisamente eso que esta cq 8%do fiscal. van a participar en el 46.5% de | nte acuerdos, créditos no reembolsables, mi-
grado, que es que las regiones no son las cu RAtesos corr’ientes de la Nacién ' esdevueltas, a ustedes muchas veces los gober-
bles del déficit nacional ni del descalabro de la Pri | : ' los h nadores los pusieron a hacer esas vueltas, miles
finanzas publicas, porque muchos gobiern rlquner elemento que quiero que los NONOIGs yyeltas para que la Nacion ayudara a pagar
nacionales no han tenido el manejo probo que%es ep(rjesentalnte_s lto_men en cuer(ljta} en &3fRstros. Ya no necesitan hacer esas vueltas,
le debe dar a la economia. proyecto de acto legislativo, se supondria qu&sh este proyecto quedan como transferencias

Sefior Presidente muchas gracias, obviam@g-—<. aprueba a partir del 2001 departamentQficias anuales por mandato constitucional a
O nicipios van a seguir creciendo, o digamesy regiones
te como ponente anuncio mi voto favorablergéi g .

invito alos compafieros de unay de otra banc ones en general, van a seguir creciendo en eIL
P Y 5% de los ingresos corrientes de la Nacig

aque haciendo eco no solamente a nuestra co
catoria sino también a la del doctor Duque, Je o ia crece, efectivamente participan Qi . porq
demos un voto de confianza a este proyecto % 0 Mas: pero’ ,qué pasa si la economia gjamos simplemente el 52% cifra fija, pues se
esté apostandole al futuro de la Nacion. Muchas 1 inos reales ng crece? nos caen los ingresos al pasar el afo por efecto
gracias, sefior Presidente. Sefiores Con resistas. recuerden las eSde la inflacion. No sefior, esa base va a crecer a
Intervencién del honorable Representante g ’ 9eSPinflacion, pero digase bien, no la inflacion

. . nes que muchos alcaldes les pidieron el - - P
: o ectada, sino la inflacion causada.
Luis Iiernandq Velasco C_:hav_e;._ pasado hacer, porque en 1999 en términos re Ieg L1 . . .,
Sefior Presidente. Quiero iniciar celebrang@yeron las participaciones de los municipios en QU€ diferencia hay entre la inflacion proyec-
Eacga y laiinflacion causada: por mandato consti-

primero el optimismo del doctor Petro, que|8s ingresos corrientes de la Nacién y cuaniftf: | o inflacion del afio Siquients. la it
pesar de no estar muy de acuerdo con el modelgneacion les habia mandado una carta a %na a ('jn ?C'lgn ,ebl_anot_agwen e’h ajunta
economico, le augura minimo un crecimiento @caldes diciendo presupuesten sus ingresos oy >21¢0 de 1a Reépublica iene que hacer que

cuatro puntos en los préximos siete afios. Es@rignsferencias en una suma equis, en octubréJ@$ 1 inflacion, por mandato constitucional;
devuelve a uno la confianza en el pais. mandaron otra carta diciendo, sefiores, bajenfHS Pien, siempre la inflacion proyectada va a

Lo segundo, vi muy orgulloso al doctor Petreése presupuesto porque como tuvimos merysé Mas baja gue la inflacion causada. Nosotros
no quiso recibirle la casa al doctor Santos, esfigresos, ya no tenemos con qué girarle la plf2Yectamos la inflacion con base doctor Du-
cialmente ahora que por circunstancias quegéle se habia planteado. que, ala causada, de manera que ahi las regiones
conoce le haria bien esa casa, doctor Petro.  Le pido doctor Petro que me permita termin&p .2 ganando uno o dos puntos adicionales.

El doctor Duque creo que centré el debdeeidea y le doy la palabra. Tercero. Ag\ esa base se le surpa anualmente
donde debemos hacerlo comparieros, centr6 eRecuerden ustedes honorables Congresisgﬁgje ell 1.5% hasta IIeglar al 2.5%, lo que hace
debate en la férmula y lo que le va a pasar a &#no se hizo una gran marcha del Tequendafiix, [2/mente crezcan 05 INGresos que van a
transferencias; ademas hizo algo muy importagiMinisterio de Hacienda, a usted sefior MinicCI0I! 1S regiones, en 3% o 3.5%, de manera
te, fue pedirle altura al debate, porque es quetiwle hicieron una marcha, para pedirle que g8f€ S hay un crecimiento.
podemos nosotros seguir debatiendo los tenf@gor le mandara lo presupuestado. Pero ustedes me diran siel problema, comolo
grandes del pais, con la pequefiez de personajessg puede pasar en el ciclo econémico dgFOnoce €l sefior Ministro, es un problema
que sin hacer un debate académico, simplemgpn? 51 2009, nadie nos asegura, ni siquierai@@b'én de finanzas del ente central, por qué
te se dediquen a sefialar a quienes no estéfdgielos econémicos de los expertos mas expEtian proponiendo esto.
acuerdo con sus criterios. No, nosotros 10s R@s, que nosotros vamos a crecer 4 puntos consPrimero, el Gobierno esta haciendo una apues-
nentes acompafiamos la ponencia y el proyegiates siete afios; a lo mejor crecemos mas, Dibg es bueno que ustedes lo entiendan; el gobier-
de acto legislativo, bajo los siguientes enuncigyiera, firmamos la paz, se nos dispara la econo-si le esta apostando a que la economia le va a
dos. Le quiero pedir a los compafieros, poragfa, Europa dice que el Plan Colombia es neecer méas de 3.5% en los préximos 7 afios; con
voy a tratar de ser muy rapido y muy didacticggprarnos la deuda y entonces tenemos maydeeos los ciclos de la economia digamos que la
que entiendan por qué acompafamos este gg¢pesos; bueno, sofiemos. constante sea 3.5% 0 4% de la cual habla el
legislativo. Qué pasa si no firmamos la paz, qué pasa sA@stor Petro; sila economia crece a esos ritmos,

Primero. Como han venido recibiendo lase nos dispara la economia, qué pasa si la cagitap decrece, si no tiene problemas econémicos,
regiones las transferencias, las participaciongsColombia cada dia se convierte mas Miamgyidentemente va a haber un porcentaje de in-
de los recursos de la Nacion en cada una deHQSBogoté, porque all4 se estan yendo los cagiesos que el Gobierno no reparte y lo utiliza
regiones. Basicamente en los ultimos afosiafes, all4 se esta yendo la gente, se nos cagala pagar la deuda, el déficit que es la deuda.
través de dos caminos: economia y obviamente si no hacemos alglindos sabemos que el 42% del esfuerzo que

Primero transferencias. Transferencias soambio en las transferencias, qué va a pasanos a hacer en nuestro presupuesto se va en
las participaciones que tienen los municipios pnes tenemos que mandarles una nota apagar deuda interna y externa.

rimero, la base con el viejo esquema, era el
.5%, la base con el nuevo esquema, es 52%;

acuerdo con el vaivén de la economia: si . :
r(?gundo, cémo van a crecer, porque claro, si
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Pero les hago una pregunta honorables Cpnéximo afio usted va a gastar o tiene la posiatacan el proyecto, los grandes defensores de la
gresistas: y ¢ qué pasa si la economia no cretidad de utilizar en educacion, voy a poner ud@scentralizacion, no lo digo por mis compafie-
¢gqué pasasicrece 1%7?, ¢ qué pasa si crece 1 &faParbitraria, 2.000 millones de pesos, se cars del Congreso pero hay otros por fuera de
0 ¢ qué pasa si la economia decrece en térmiacsconomia nacional, se caen los ingresos yeatos recintos que a lo mejor estan defendiendo
reales?, pues claro que las regiones van a reaixo afio le llega una carta diciendo sefior Alcaitras cosas muy particulares y no realmente la
menores recursos. de usted no se puede gastar 2.000 millonesdéscentralizacion y por eso quieren bacartizar

Por eso es tan importante este acto legisl4@s0s, no le podemos mandar mas, miren seégte Congreso.

Vo, es mas sefior Ministro aqui estéa el Directi®&s Congresistas, cuando los gastos se han pra{onorables Congresistas comparieros démos-
de Planeacion Nacional, yo creo que aqui hdipuestado y generalmente se presupuestaregiebate, pasémoslo a la segunda vueltay en la
salido propuestas interesantes que valen la péigionamiento, en pago de maestros, no fusegunda vuelta sentamos aqui los alcaldes, sen-
que las llevemos, que permitamos que este a@@hamiento porque eso esinversion, en pagagdmos aqui a los gobernadores, hacemos un
legislativo pase y que en la segunda vuelta fagestros es muy dificil bajar esos gastos, entgabate académico y decimos si es bueno o es
incluyamos porque son perfectamente viablegs aqui lo que estamos enviando son umaslo el proyecto.

de incluir en segunda vuelta por que son solensajes serios, serenos, diciendo cuanto es Igyeryencion del honorable Representante
estos temas. que realmente pueden utilizar los municipios} e4n Dario Santaella:

Por ejemplo: Primero. Por qué no le ponemos S€ que este proyecto es un proyecto que va &efior Presidente, honorables Representan-
un seguro por arriba, pero también un seguro generar mucha discusion y quiero hacerle upa 3 |3 Camara, sefior Ministro y funcionarios
abajo, me explico, si la economia crece en urifijitacion a todos mis comparieros del Congrga| Gobierno Nacional, el primer término para
en 5 puntos, pongamosle un seguro para @ este proyecto va solo a primera vuelta, Va@itar la labor de los miembros de la Comision
diga que después de este crecimiento las regigsar a segunda vuelta, vamos a tener en(@xonio José Pinillos, Luis Fernando Velasco,
nes también van a participar de alguna maneiyrero, marzo, abril, mayo, junio y julio pargafael Antonio Flechas, José Dario Salazar y
de una manera muy agil, pero también pongtebatirlo, aqui hay que salir a hablar con 19@jjiam Sicacha Gutiérrez, porque indiscutible-
mosle un seguro, porque defender democragigvos alcaldes y con los nuevos gobernadoi@gnte en la ponencia que nos han puesto a
también es defender un gobierno, central fuerteyy que defender estas tesis y escuchar sus tggissideracion de este proyecto de acto legislati-
aqui no es el cuento de que simplemente entree tampoco puede venir aqui a pontificar W@ se puede observar el estudio juicioso y la
guemos todos los recursos, quedémonos detir que solo lo que uno piensa es lo correcg@iaboracion con que contaron de parte del
recursos y bienvenidos todos, no sefior, en estosefior, agui tenemos unas visiones, por quéd¥hierno ya que en el texto de la ponencia se
si soy muy seguidor de las tesis del viepermitimos que este proyecto pase asi, mantgabla de la concertacién del proyecto.
Hernando Agudelo Villa cuando habla de lgamos las proposiciones para discutirlas. Indiscutiblemente que la filosofia de la refor-

necesidad para mantener una economia, Unggrticularmente frente al tema del Fondo @ga es acorde a las circunstancias actuales por las
democracia pujante, la necesidad de que REBgalias tengo unas reservas ala propuestagiiiles se debate los municipios y los departa-
Gobierno Central este bien financiado, es que,gl hecho el doctor Navarro y el doctor Petro,ientos, ha dicho el sefior Ministro como los que
no se cae toda la estanteria de la econo@gjico muy rapidamente pero no la entro e han antecedido en la palabra que se busca la
regional y nacional. debatir, qué me preocupa a mi. Independienggtabilidad y el crecimiento territorial, esa es la
Por qué también no le ponemos un seguro peénte del manejo del Fondo de Regalias, si gstéocupacion de todos nosotros y aqui estamos
lo bajo, sila economia decrece o si la economial manejado arreglémoslo, pero aqui sabenosno voceros precisamente de esas comunida-
no crece enun 1, 1.5 pues metamosle un segyiie el Fondo de Regalias es la opcion que tieni@s que integran nuestras regiones y nuestras
para que las transferencias sean de otra forfaa.municipios pequefios para hacer sus obraspahicipalidades; pero en el juicioso andlisis que
esto lo podemos pensar, son ideas que surgedyemos el Fondo de Regalias y lo mandamdsagen los sefiores Ponentes hacen una observan-
que se pueden trabajar en una segunda vug§ges los entes territoriales Medellin, Bogotéia sobre las politicas publicas que debe obser-
nosotros doctor Duque si hicimos una simulgali, Barranquilla, los departamentos se varvar también el Gobierno para que esta reforma
cion de lo que le pasaria a los ingresos y 6ig@$gipar un porcentaje muy alto del Fondo gieda ser ademas de vigente valida, no podemos
esto el proximo afo tal vez va a ser el afio erRRlgalias y los pequefios municipios en donskeguir aprobando reformas para que queden en
cual los ingresos corrientes van a suffir un Cigse Fondo de Regalias sirve para hacer la eles-anaqueles muertos, sino que por el contrario
cimiento considerable y sobre los ingresos Ggficacion, el acueducto, el alcantarillado quse dé vida a lo que el legislador prescribe. Por
proximo afio que se calcula la base, la formuf; o tienen, van a perder esa oportunidad peso en las acciones propuestas por los honora-
¢por que?: que lo que les toca por su tamafio y por Blés Representantes me parecen sumamente jui-
1. Porque entra un porcentaje del impuegioblacion va a ser muy poco, pero bueno esecwssas las reflexiones que el sefior Ministro nos
sobre larenta que pagaran las petroleras y esa ser otro debate. pueda hacer sobre c6mo proyecta una reforma
refleja en los ingresos corrientes de la Nacion. Mi propuesta sefior Presidente para termirdgl régimentributario delas entidades territoria-
2. Porque va a entrar la reforma tributaria y edémosle la oportunidad a este acto legislatil&s, como manejar los costos de la salud, de la
también se va areflejar en un porcentaje importpara que pase a una segunda vuelta, démosledsgacion y la reforma a la Ley 60 asi como
te en los ingresos corrientes de la Nacion. oportunidad, frente al fondo de estabilizacion tkeben estimularse y premiarse el esfuerzo y la
Con esos dos elementos arrancamos nosoffsgula doctor Aguirre y doctor Alonso, nceficienciafiscal, pero aqui quiero llamar la aten-
desde unabase realmente importante para segeimite que haya estabilizacion porque es queién muy respetuosamente de los sefiores de
calculando la base. Ahora, cuél es la apuesta fenula por si estabiliza permanentemente IBsaneacion Nacional, se critica a nuestros muni-
le hacen los entes territoriales, he hablado dogresos, o sea no tiene razén de ser un fondeggos por la ineficiencia, pero es que tenemos
muchos Alcaldes, especialmente con los de kstabilizacion cuando hay unaférmulafija, cuague partir de unarealidad, muchas veces nuestra
municipios pequefios y ellos dicen que es pref® esta el albur de la economia si tiene razéngtan mayoria de municipios no cuenta con los
rible que nos aseguren unos ingresos que crez-un fondo de estabilizacion, pero bueno, reetementos debidamente capacitados para pro-
can, unos ingresos que uno sepa realmente géos todas esas propuestas llevemos la segi@etar una nueva planeacion que es el éxito de
ingresos va atener, qué es lo que va a presupdesruelta pero por favor honorables Congresieda gestion publica; bien decia el profesor
tar, a qué estamos jugando con el vaivén de fas este proyecto es defendible, este proyeEsieban Jaramillo maestro de la Hacienda Publi-
recursos que uno no sabe si los tiene o no db&ro es discutible, pero es defendible, aqui 6@ que no puede haber presupuesto sin plan ni
tiene, entre otras cosas quienes hemos sidopaldemos aceptar que se dividan a los colombian sin presupuesto, pero hay que hacer una
caldes sabemos lo dificil que es recibir un doawssy a los congresistas, los que defendemos estension cultural sefior Director de Planeacion
mento de Planeacion Nacional diciéndole seffmoyecto en los que queremos acabar la desddacional a través de los gobernadores de depar-
Alcalde, de cualquier municipio colombiano, dtalizacién porgue eso si no lo admito y los qii@mentos para ilustrar a nuestros alcaldes y a los
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funcionarios municipales sobre la importanc&do posible que se nos presente ese cuadro,que la tendencia es ir en una forma estratégica
de la planeacion, si a los municipios les va biepsotros creemos es la base y la prueba denlay inteligentemente disefiada, recortando las
pues al pais le va bien, porque los problemas dehdad o de lo perjudicial que puede traer caransferencias, no me convencen los economistas
poder central se generan precisamente en nigigo este proyecto de acto legislativo. gue muy juiciosos han estado haciendo sus expo-
tras regiones, en NUestros municipios, por esopdemas, hay algunas circunstancias que r&giones a este proyecto, que ala medida que en el
agregaria con el respeto de los sefiores Ponegigsiertan dudas, se dice que este proyectdUiaro crezca la economia, van a crecer los recur-
a esas acciones que le propone la Camarg;gp concertado con las Entidades Territoriale®s, no veo tanta generosidad en este proyecto de
Gobierno Nacionalincluirunaextensacapacii@n sus Representantes, que el doctor Jueforma ala Constitucion, yo no estoy convenci-
cion en materia de planeacion y de presupuegigme; Martinez ha sido uno de los interlocutorgs de €1, y por eso, escuchando muy juiciosamente,
a todos los entes territoriales. de esa concertacién y sin embargo llega uerala audiencia publica que se realizé en la Comi-
En el articulo 356 que se proyecta modific@bmunicacion del doctor Juan G6mez Martingidn Primera, donde participd el Constitucio-
de la Constitucion Nacional hay un buen anugliciendo que él no ha tenido ninguna intervenalista, ex alcalde, ex ministro, el doctor Jaime
CIO para nuestros municipios y es que consagign sobre el particular. Castro, donde hizo una explicacion muy convin-
el proyeCtol no se podra qesce_ntra“;‘?‘r nuevaSAhora, el argumento que se ha traido eante, donde él manifestaba, que un estudio re-
competenfplaslsm la prewadasllgna(:lon de | ma recurrente, desde las discusiones ercignte de la prestigiosa Universidad Nacional,
Irggl;:asf?osrefggr?sn?:sr?u%t%m sel;na:sa’mcéﬁ?e?gg% Ir_nisic’)n Primera, que es que como el afecomendaban de que no era bueno aprobar este
. ado le fue mal a la economia, y hubo gqu@yecto de acto legislativo.
sables y cuidadosos, porque uno de los gra inuir las transferencias en relacioén con el ir. si i '
problemas que aquejan a nuestras municipaliday, .. <> 1S € ! Es decir, si eso lo ha manifestado, lo tiene
bmathO inicial, que ese indica que el sistergacrito en un estudio, que seria bueno que aquilo

des son precisamente que se le descentrali e ) enoq
funciones sin recursos y esto crea un caos, ual es malo y que por consiguiente hay dgnociéramos por parte de la Universidad Na-

eso comparieros les solicito muy comedidamefdn Piaro- cional, por qué vamos a aprobar este proyecto.
gue apoyemos en primer debate como lo hanl& verdad es que creemos que ese es Ufambién se escuchd la protesta, la voz senti-
dicho mis antecesores pero también teniendc@égumento coyuntural, que €so no nos esta inglirde |as directivas de Fecode, donde manifesta-
cuenta larecomendacion del compariero Gerng@fdo que el comportamiento de la Economiaygn que no aprobaramos este proyecto, que no es
Petro, para revisar lo referente a los Fondosaigeguir siendo el mismo, por consiguiente eglnyeniente en las actuales circunstancias, que
Regalias para que haya una gran participacid@mos que no _hay argumentos serios para 8€recortarle hacia el futuro estos recursos a las
en todos los municipios del pais porque €ifnos que el sistema actual es inconvenientgjiones.

realidad de verdad como dice el adagio popupara las entidades territoriales. Se escucharon alli las voces. o la voz del
el que tiene mas saliva come mas harina y hayAhora, lo que si estamos convencidos es Qy§tor Guillermo Toro, que como lo manifesta-
Muchos Municipios gue creo no han recibidog ese acto legislativo, quien va a ganar elahace unos minutos el Representante Garcia
primer peso de ese Fondo Nacional de Regafigscion y sila Nacion va a ganar pues va a setgi |lega una comunicacion firmada por el doc-
y seria muy bueno que al estudiar en el segurfirimento de las entidades territoriales, PR juan Gomez Martines que era mi inquietud
debate el Gobierno nos trajera unas propuesgfsiguiente, como no estamos convencidosgemi pregunta al sefior Ministro Santos. donde
como poder integrar el Sistema General de Pgire este proyecto no sea lesivo para la invers@ice que no, que el doctor Guillermo Toro fue
ticipacion de las entidades territoriales con esgcial en las entidades territoriales, y que no %%autgrizadc’)q ero mire lo aue dice la carta
Fondo Nacional de Regalias priorizando clagsivo para la descentralizacion, nosotros insigsqor Ministro. pesté diri ida? recisamente al
esta como lo dice el articulo 356 las circunstafinos en votar negativamente, hasta tanto se RgScor Enrique éantos dig?rector? HbTiemoo

cias de |aOI|00b|aIC|3n at%ndldé!f) portatfen(aer, ®Smuestre con las cifras, matematicamente, g, Apreccilado Enrique, estoy sorprendpidb al
servicios de salud y educacion satisfechos rgamente este proyecto va a favorecer a {35 |5 forma como han asaltado en su buena fe,

;gggg gg%eofﬁeggbﬁf;ﬂcors”rf'a%i“;?i%?; L%?étidades territoriales. . alos cronistas del diario que usted dirige, bajo el
buena ayuda de Planeacién Nacional poderIeMe permito entonces dejar una constangigulo, zozobra en los alcaldes por ingresos.

exigir a nuestros municipios eficiencia y eficg>c L2 €N |2 secretaria, sefior Presidente, doafiima que, abre comillas “segtin los parlamen-

cia; de lo contrario sera postrarlos o condenariig €¢09€ l0 que hemos expresado en el cursgds de la Comisién Primera, algunos alcaldes

a la desaparicion. esta corta intervencion. Muchas gracias. salientes como Juan Gémez Martinez de
Intervencion del honorable Representante Direccion de la sesion por la Presidencia: Medellin, se comunicaron con ellos y manifes-

JesUs Ignacio Garcia Valencia: Sefior Representante JesUs Ignacio Gar&fon Slé_?po?/o ?l pr?yecto_de acto |egi5|§|l|tiV0
: { i i modificalas transferencias” cierra comillas.
A pesar de que algunos de quienes nos IEiy@se dejar en la Mesa de la secretariadk® mod leiado a | dod A
i stancia respectiva. Se le concede el uso dd@gla mas alejado a la verdad, no me he comu-
precedido en el uso de la palabra hayan expresg- e ; de oll I .
do que puede ser irresponsable con el pai® braal Representante Gustavo Ramos Arjohgado con ninguno de ellos, por el contrario,

hasta populista no votar afirmativamente este Intervencion del honorable Representante 2P9Y0 la pO%I_CIOﬂ de los al_cald(ez_sl,benca_tlgezados
proyecto de acto legislativo, en compafia de®astavo Ramos Arjona: por nuestro director ejecutivo, G ,erto ' 0r0.
Representante Juana Bazany de la Representa@uiero, hoy recordar aqui, que desde el inicio EN @lguna oportunidad me llamé el Ministro
te Clara Pinillos, manifestamos nuestro vottel Gobierno del doctor Pastrana, ha venido exféUa tratar el tema y le manifesté que hablaria
negativo a esta iniciativa y no porque le tengéendo una tendencia hacia el centralismo y es¢88 €l doctor Gilberto Toro para que se pusieran
mos miedo tampoco a los alcaldes recientementd con las propuestas iniciales que se haciaBrcontacto con €l, y asi tratar de buscar un
te electos, sino fundamentalmente porque hastgrimera reforma politica fallida y recuerdcﬁcuequy esa hasu;lotoda miintervencion. Firma
ahora no nos han podido convencer de las bonando el Representante Enriquez Maya, ded#@n Gomez Martinez. Alcalde de Medellin.
dades del proyecto y nosotros no votamos siqee los departamentos y casi los municipios ha-Es decir, lo que indica, que una vez mas, con
aquello de lo cual nos hayamos convencido.bian que cambiarle su estructura, es mas, eneasa carta, esta ratificando, el doctor Juan Gomez

Desde la Comisién Primera le hemos venid®oca se atrevio a proponer, que habiamosMigtinez, y obviamente que todos los alcaldes
solicitando, que nos presenten un cuadrito a §&4ver al pasado, a un centralismo, donde dle terminan su periodo ahora el 31 de diciem-
columnas, donde en una columna se haga’Igsidente nombrara nuevamente los Goberpge, y posteriormente creo que también estan de
proyeccion del crecimiento de las transferenci@@res, como unos agentes directos de €. acuerdo los que inician el primero de enero, y
con el sistema actual y en otra columna la Entonces veo, que a la medida que avanpaecisamente el proximo sabado, me parece que
proyeccion del crecimiento de las transferenciams en este Gobierno y obviamente por lagui en Bogot4, hay una convocatoria, tanto a
con la nueva formula que se propone en pctos suscritos con el Fondo Monetario Intdos que salen como a los alcaldes electos para
proyecto de acto legislativo y hasta ahora nomacional, en este proyecto de acto legislativogtar el tema.
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Entonces me parece, que el Congreso hoy tama de el sector educativo, en todo lo que fue elPor eso creo que hay que hoy decirle al
debe tomar una decisién tan apresurada, el @ebate por el Plan de Desarrollo. Gobierno, gue aunque no soy amigo del proyec-
bierno no debe tratar de buscar subsanar en partg en el afio y medio restante, hemos asistifoesencialmente porque me parece que le estan
el déficit fiscal, con los recursos de los entgga aplicacion del plan de racionalizacion edBtoponiendo a las entidades territoriales el ne-
territoriales, a mi me parece que debe ser poggliva y hasta ahora no hay sefiales claras @egio de la viuda, le dicen a la viuda vea mijita
contrario, se debe buscar estrategias intelig@iito de la aplicacion de ese plan en términosfse arriesgue, usted que viudita, ponga la plata
tes, que de ese tres por mil que ya van a aprab@jorar la cobertura en el sistema educati§d 12 caja de ahorros, en la caja de ahorros no le
aqui las mayorias, ese nuevo gravamen, sede®mbiano. pagan muchos intereses pero se le mantiene la
debe buscar precisamente para la salud y laEntonces es dificil para nosotros en esta é@tica mija, claro que le dicen es que si quiebra
educacion, que son uno de los derechos fun 2ra, ponernos en la disyuntiva de que el aju ecaja de ahorros se le pierden los ahorros, si
mentales que la Constitucion del 91 ha estab.J:, 'onc”;mico conlleva un sacrificio de tama Sminuye los ingresos de la Nacién hacia el
cido, y que debe ser garantizados por el EStQ‘&anitud para los nifios, porque el sefior Mini Ituro porque se equivoque el Gobierno que se
colombiano en términos generales, se le dé Py hablaba aqui de 2 mi|1|ones 800 mil nifios p piere ganar un excedente sobre lo que va a
teccion precisamente con recursos, y no oL & 81nsferir, pues ahi se quiebra la caja de ahorros

. X - fuera del sistema, que no son de apellido Pe : !
contrario en una forma paulatina buscar hamanc? e apellido Santos, o sea no tienen apellid6§e le acaban los ahorritos de la viuda.

futuro que |a educacion se vaya privatizando.y, , vados, pero igual inciden en la pobreza yNoO me gustan los negocios de viuda, a mi me
lo mismo, que siga en la crisis en que esta_la que vive el pais y entonces cuando esR@fece que es mejor para las entidades territoria-
salud para las clases menos favorecidas. ., 3 mis honorables colegas hablando de crd@ pues invertir en CDT asi tengan un DTF que
Estoy de acuerdo con la propuesta que aquigi@nto y desarrollo, me pregunto si ese térmifi variable que invertir en la caja de ahorros, en
ha hecho, de que se debe buscar unarefinangiasa discusion es abordable, descartanddaguentade ahorros que le paga uninteresito ahi
cion de la deuda, yo creo que por ahi se dehgsibilidad de incorporar 2 millones 80 mifle 1% anual, pero tener la plata segura mija, no
empezar, y no buscar que nosotros, el Congrasfios a un sistema educativo. soy muy amigo del proyecto por eso, lo he dicho
porque es el Congreso el que va a llevar IaPienso que entonces nNosotros estariamos%‘-“,’ pero ademas anoto que de la manera como
responsabilidad ante el pueblo colombiano,rxﬁlando una decision en un falso paradigma %%té disefiada esto y la reforma tributaria el
Gobierno se lavara las manos posteriorrr)elpﬁtgS pueden decir, no es creible que el ajl’nggn_tosobre el cual sevan acalcularlosingresos
diciendo, no, fue el Congreso el que aprob6 y Sonémico del pais tenga que traducirse cQfrientes de la Nacion como base inicial no va
este legislativo el que va a llevar la responsa ferir el tema de la ampliacion de Iacoberturaf‘éndu'r un solo peso de los 3.2 billones nuevos
|Id§ld ante el pueblo colombiano, ante las gen rograma de eficiencia del sector educati e estamos aprobando en reforma trllb_utarl_a,y
MAas necesitadas, por eso yo no estoy de acue glé?no tiene necesariamente que ver con re e si no se aprobara este proyecto si incluiria
y asi también dejé mi constancia en la ComisiégS sino con problemas estructurales de mu %3.2 millones nuevos por lo menos una parte
Primera donde pedia inclusive que se archiv%r édo que no han sido abordados con serieg‘?% eso excepto del 3 X mil, desde el afio 2002
este proyecto de acto legislativo, y subsidiarlﬁ]—en este, ni anteriores gobiernos asta el aflo 2008, por eso voy a presentar una
mente se creara una Comision para estudiar ab T S ' . proposicion. Hagamosle si asi lo definen los
fondo una reforma a la Ley 60 que es lo que yqOr consiguiente solicitaria que se nos digtfempros del Congreso al votar la reforma
considero en este momento que se debe hafBprmacion precisaen cifras, que nos muestrgglytaria el favor al Gobierno Nacional porque
que es donde de pronto de encuentran algug§ Nos ilustren los resultados en terminos &4 en una situacion dificil de que el 3 X mil, que
inconsistencias y que algunos municipios ggdiPliacion de la cobertura del plan dgs nimpuesto muy importante, muy dinamico,
no han podido compensar sus ingresos con eéé%onahzamon que esta aplicando el actyghn mychisimo futuro, queda excluido hasta que

egresos, lo puedan hacer. obierno para hacer creible la hipotesis de e la crisis de ser parte de los ingresos corrien-

Por esos motivos, le pido a esta plenaria a@hi podemos tener una expectativa de ampias de |a Nacion hasta el 2008, del 3 X mil hasta

no aprobemos ese proyectO, ese proyecto de ?]% nde lacobertura. Mientras tanto, mientras @P2008 Nno sea parte de los ingreSOS Corrientes,

o . . a claridad anuncio mi voto negativo a e i

legislativo va a ser nocivo para las regiones, 5iJ ; = 0 NeY 18 se reparta con nadie, los recaudos son del
! ecto. Gracias sefior Presidente. Gobierno Nacional

gueremos que realmente siga en desarrollo €50 -

postulados de la Constitucion del 91, de la des-ntervencion del honorable Representante  perg también digamos que en la base, va a
centralizacién, busquémosle recursos, no sefggonio Navarro Wolff: hacer la actual, mas la reforma tributaria del afio
recortemos, ya que hemos descentralizado esoSracias sefor Presidente, no voy a hacer distrante asi el afio entrante no lo reparta para
dos preceptos tan importantes como es el d€U&s0s voy a anotar para compartir la reflexiéracer un segundo favor al Gobierno Nacional,
salud y la educacion. Gracias Presidente. ~ conmis colegas dos detalles que sonimportanigsso a partir del afio siguiente si debe repartirlas,
Intervencion de la honorable Represen- 1a1ey de reformatributaria que esta por aprobatgepar de modificaciones que no se ven a simple
o o Pl oo s et o o
o - : cto de acto legislativo, pero es que estan en la
Se,%ﬂﬂ?r:gt?é%rﬁaszri!seér?ugnggtrlﬁﬂla;?;g;ifﬁ auda no ingresa al paquete que se llan@nde reforma tributaria y eso es un montonén
’ pan y [RGresos corrientes de la Nacion para ser distfe plata, 3.2 billones de pesos, por 7 afios oiga
en el planteamiento que €l hizo al ilustrar a9lilidos en las entidades territoriales sn de pl hi es dond f
los motivos que sustentan este acto legislativo. : ' . ©€soes unmonton de plata y ahi es donde esta lo
) : . Y en segundo el 3 X mil por ser un tributgrueso de la diferencia entre el discurso de los
No podriaapartarme de considerar importgiyie, o |6 estudie lo de la reparticion de I@efiores de la Federacion de municipios y el
te un ajuste fiscal para el pais, se que en gsfacos corrientes de la Nacion, cual es discurso del Gobierno, que ellos hacen los tacto
ajuste fiscal se sustenta una posibilidad, U+, de esas dos decisiones que vamos a ageoun modo incluyendo lo que pasa con la
viabilidad para el Estado colombiano, pero enf, 5qui sequramente en la reforma tributarforma tributaria que vamos a aprobar aqui'y el
que no puede estar de acuerdo es en que se hgggfe este proyecto de acto legislativo, el efe@obierno los hace pasando por encima de eso y
con los costos mencionados y el punto precisqRSyye s la reforma tributaria va a producir 3edtonces claro las cuentas no coinciden, claro
aquel en el que el sefior ministro se refiere a QWones de pesos en el momento en que entregeir no es verdad lo que dicen los de la Federa-
el tema de ampliacion de coberturaen educaciggencia este acto legislativo la base paraaidn de Municipios cuando dicen van a dismi-
va depender de la aplicacion de un mode{@uro, para los municipios y departamentos yair los ingresos de los municipios, no van a
eficientista al sistema educativo, porque eso sh9va a incluir esos 3.2 millones de pesos, o sedishinuir lo que pasa es que no van aumentar
sabemos todos los que estamos aqui presert@bierno se gana de hecho el 3 por mil de maniero lo que debieron aumentar y no solamente
no es verdad. permanente y por 8 afios los impuestos que si npsejue se gane la diferencia entre el 1.75 que va
Durante los dos afios de este Gobierno, emieiera la reforma constitucional, deberia reparéipagar el primer afio y el 3% o0 4% sino porque
primer semestre tuvimos casi una paralisis erceh departamentos y municipios. excluyen todo el ingreso que va a lograr esa
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reforma tributariay ahi si hay que decirle Minipermanentemente ante el sefior Ministro paraDireccion de la sesion por la Presidencia:
tro, no lo coja todo, una parte para usted ycle el tamafio del Estado se reduzca, para qu&efior secretario, sirvase leer lo pertinente en
Gobierno Nacional, pero otra parte para losiremos un resultado efectivo, real de parte dglreglamento por favor.

municipios y departamentos, hagamos @obierno, para que todos estos proyectos e

! s . . : "E| Secretario General procede:
acuerdito que sea equitativo. realidad sean justos y especialmente el pai . .
residente, mientras que consultamos por

De manera que les pido que ademas del tefwgde contento porque vemos que hay de part
, . DT - avor...

de fondo de Regalias que estabamos discutiepidiirte el deseo de mejorar las cosas. g
aqui en la parte de atras con el sefior Director del'engan la seguridad porque estoy conven i_lntervenuon del hon.orable Representante
Planeacion y el sefior Viceministro de Haciend@ que este es un proyecto bueno por eso lo éﬂ;onlo Navarro Wolff:
tambiénincluyamos unasalvaguarda paraqu@laotar positivamente, creo que es la Gnicalna mocién de procedimiento sefior Presi-
reforma tributaria sea repartida de un modo m@ginera de lograr en el futuro la sostenibilid&gnte, si me la permite por favor. Gracias. Para
equitativo entre la Nacion y las entidades terfjscal y el mejoramiento de las finanzas pablic88 Presentar una proposicién en el sentido de
toriales. Gracias. en el pais_ Muchas gracias’ sefior President&lue el 3 X mil QUEde incluido deSpUéS del afio

Intervencion del honorable Representan-  |ntervenciéon del sefior Ministro de
te José Arlén Carvajal Murillo: Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan  Quisierapreguntarle al sefior Ministro, sefior

Gracias sefior Presidente, he visto y estudidanuel Santos: Ministro, quisiera preguntarle para evitar pues
do detalladamente este proyecto de ley o estegracias sefior Presidente, ante una carta §J§ 1N9aM0s gue votar una proposicion que
Acto constitucional excuseme y laverdad es G |eida aqui por el Representante Ramos g Cluya el 3 X mil de los ingresos corrientes solo
un proyecto bueno, porque desde hace dos afPformarles que ahora acabo de tener sta el 2008, porque este es un_tepfto constitu-
venimos buscando como vamos a resolver g} ‘A : 3 nal, yo queria preguntar su opinion sobre la

o e DV nversacion larga con el doctor Gilberto To ibilidad I q f
problema del equilibriofiscal, de la sostenibilidagy, quien no hablaba hace algin tiempo sibilidad que en el proyecto de reforma
fiscal y nosotros sabemos que el problema : Al 4 utaria que viene a consideracion de la Cama-

X , 9HBuietudes que él tiene sobre algunos aspeclos = ~

tiene en este momento despues de la de . , . . , Seguramente manana o pasado manana, se
abli ' defbroyecto, se las expliqué por qué esas NAHSga la exclusion del 3 X mil, el calculo

publica es el problema de los ingresos del pgfyes no son validas, porque creo que ahi no ha% - > ’ S

es imposible que un Gobierno pueda sosten ivo de preocupacion, quedamos en que yo lePireccion de la sesion por la Presidencia:

cuando las transferenmas: y la inversién so Jria esa misma explicacién en momento a losPerdén doctor Navarro. Pregunto a la plena-
mente tocando esos dos items del presupueslQ qes entrantes de manera que simplemeifigle la Camara ¢si quiere declararse en sesion
suman mas que |os ingresos corrientes d&ylg 4ojarar el contenido implicito de esa carggrmanente?

Nacion, con que se va a pagar la deuda pub e§ta conversacion creo que es muy positivakEl Secretario General responde:

li

con qué se va a pagar el funcionamiento cf L : ) _ N _

Gobierno. rqueteso ayuda muchisimo a ambientar estengj |o quieren, sefior Presidente.
proyecto.

Pienso que la Lev 60 de 1993 fue formulada R i Retoma el uso de la palabra el honorable
tan alegrercrllente aur%lque soy amigo de la des I_Etr] cuantlo ala rg_c:tlflcfalc:lo_r],((jj(_eElg_lc_)_ctor GomeZepresentante Antonio Navarro Wolff:
tralizacion como todos los gastos que se die rtinez aloque dice pegp ! 'lemp?ﬁfi' Le pregunto sefior Ministro si usted conside-
en la Constitucion Nacional producto del credjac pu5|erada,ser correspon :enteg pelrl d9°ra atil, practico, que en el proyecto de reforma
miento econdmico de ese momento, producto gmpoten ”"Ii que rect|f||car 0s todos los di ibutaria que viene a consideracion de la Cama-
la prosperidad que creiamos que nos iba a trag;que todos los dias en la gestion mia apargee., | nréximos dias, se haga que la exclusion
lafamosa apertura econémicay laverdad es una noticia que no es necesariamente Iaa [ 3 X mil de la reparticion o transferencias de
no resulté nada de eso, porque en ese mom Feste: Grac_lz,sls sefior Presidente. una parte de ese nuevo impuesto, sea solamente
habia fetichismo constitucional y crefamos que Intervencion del honorable Representante pasta el 2008 cuando termina el periodo de
la Constitucion de 1991 nos iba a resolverJgsus Puello Chamié: transicion y se supone que han quedado balan-
nosotros todos los males, hasta el problema deGracias sefior Presidente; para solicitarle seadas las cuentas nacionales, sefior Ministro.
las finanzas de los mismos municipios y hadjor Presidente someta a consideracion de lay |o mismo en cuanto al calculo de la base
vemos que la situacion es totaimente diferen@amara la suficiente ilustracion sobre este pigicjal que se va a usar en ese proceso de transi-

Mientras los ingresos corrientes de la Naci@§cto de ley. cién, el monto para el periodo 2002-2008.
no mejoren en el pais tenga la seguridad que e®ireccion de la sesion por la Presidencia: Quisiera saber si podemos tratar eso con su

imposible que sigamos, que podamos tener estag Aprueba la Camara la suficiente ilustraisto bueno en el proyecto de reforma tributaria,

transferencias para los municipios, por €sodwmn? que es técnicamente mucho mejor que hacerlo
férmula que se ha concertado es una formulac,n mycho gusto para una mocién de orden este proyecto de reforma constitucional, se-
buena y ademas que Ies. una férmula tempo@'lRepresentante Petro. fior Ministro.

una vez se recupere el pais y se recupere econg- - g N -

micamente piengo que gs buyeno que \F;olvamo intervenuon del honorable Representante _Intervencion del sefior Ministro de Ha-
estudiar eso e inclusive con una reforma tributaff4/Stavo Petro Urrego: cienda y Credito Publico, doctor Juan Ma-

para los entes territoriales que le permitan tenerPara que no se vuelva a repetir, pero Q%td]k'ﬁl Sa.ntos. . , »
mejores ingresos que ese es el proximo estud@Piamos dicho antes; es que esa mocion désracias sefior Presidente. Le diria al Repre-

que hay que dar en donde se pueden teneséficiente ilustracion es irreglamentaria; el reentante Navarro que me deje estudiar el efecto
cuenta el fondo de Regalias, e inclusive dagl@mento, la ley y en eso no podemos nqs_otsubre todo ,eI programa fiscal y el programa
participacién a los departamentos que tienBFgvaricar establece que la mocion de suficiembacroeconomico de una o las dos medidas y le
puertos, porque todo no puede ser para la Ngstracion solo es valida después de dar despondo de aqui aljuevgs; inclusive me parece
cion, pero en este momento no va haber wgbates sobre el tema en periodos diferentes.simple vista, pero tendria que confirmarlo, que

sostenibilidad fiscal o podemos buscar esaPortanto esa mocion de suficiente ilus.traciéﬁ%/p”me“’f1 parte no le veria en principio proble-
sostenibilidad si no logramos 4 cosas, primemno es que quiera prorrogar esta discusion hd¥@& no s€ si a la segunda.

reestructuracion de la deuda, segundo, las trdirsites digamos absolutamente insoportables, sinoPero permitame por favor, como seria para
ferencias que es el proyecto que estamos esfiue no se deben aprobar mociones de suficiasigzutirlo después, que haga los calculos a ver si
diando en este momento, tercero nuevos ingitastracion, cuando hasta ahora se llega un dia emelcuadran las cuentas, porque esto es como un
sos que es lo que estamos haciendo precisandehate; solamente cuando pasan dos dias de debater, si uno oprime aqui, de pronto le sale algo
te con la nueva reforma tributaria y cuarto sbbre un tema, es posible la presentacion de imprevisto en otro lado y ahi hay que mantener
tamafio del Estado, por eso aqui hemos insistidocion de suficiente ilustracion. un equilibrio. Gracias sefior Presidente.
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Direccion de la sesion por la Presidencia: sentado los Representantes Gustavo Petro yntervencion del honorable Representante
Sefior Secretario sirvase proceder de CoanﬂtoniO NavarronUiSiera deCirIF_)s primero QL@UStaVO Petro Urrego:
midad. todo, tendria un problema de tipo legal, esto ggtg proposicion tiene como objetivo crear el

El Secretario General procede: Q%tr’]r;/asl‘i?ah;;;ggése%gOe:r%asrgi’/‘gae;;?]:ggc'%ﬁf_\dajg del que hablabamos en relacion a la
El informe de ponencia es el siguiente: Yi&cusion total del tema de transferencias. Para

Por todo o anteriormente expuesto, 10s Su[?sll_cado el cambio que ellos estan sugiriendop,, ononernos a la idea del Ministro de cambiar
’ Lo que si les quiero anunciar a los Represegs formulas sabiendo que en un 99% de las

critos ponentes se permiten rendir Informe g&ntes Petro y Navarro y a todos ustedes, es gighabilidades van a disminuir las expectativas
ponencia para dar segundo debate al Proyec% fitro de los planes del Gobiemno hacia el futys transferencias a los municipios, por una parte
acto legislativo nimero 012 de 2000 Senaqg, est4 la utilizacion de los recursos o parte (8 |3 otra que del monto que e arranca por
120 de 2000 Camara, por medio de la cualjge recursos del Fondo Nacional de Rega”é’gcto de la reforma tributaria hay una disminu-

modifican algunos articulos de la Constituciggy - itori
y > & raayudarle alas entidades territorialesap ! i
Politica, en cumplimiento del honroso cargo égs deudas; inclusive estamos viendo si poé?iﬁ% tambien, o0 sea se disminuye tanto en la

At - amica con la férmula matematica y en el
la Mesa Directiva. mos utilizar parte de los recursos del aho y

En consecuencia rogamos a la honoralgetrolero paraentregérselosalasentidadeste‘ﬁ?@r;que (;:on_nelr monto Irrr]'ICInatl alnexcluw éosl
Camara de Representantes dar segundo detmiales para que paguen sus deudas. rzf%Jr ricz;STri%ulta?ri:S%S8Ct§)iIklnilessde uee\g%i _ :soa
al Proyecto de acto legislativo 012 de 2000 Eso seria un alivio muy importante a tod@S,ifica que hay que colocar un rc)aquilit’Jrio
Senado Yy 120 de 2000 Camal’a, en los terml%ﬁs entidades y les daria ademas un esp% !

expuestos de acuerdo con el pliego de modifiggara mayor inversion, que es lo que en e ?ln tipo de equilibrio, el que nos ha parecido
ciones anexo - i jor es los recursos del Fondo Nacional de
: momento necesitamos.

. . . . . , . egalias, que suman aproximadamente un bi-
Direccion de la sesion por la Presidencia:  pe manera que al Gobierno y al Ministro C{%ngde pes%s. P

En consideracion el informe de ponencitlacienda le parece que en este momento no e& :

anuncio que va a cerrarse, queda cerrado. glrocedente aprobar esta proposicion, sinembar- SO es_Ip que hacgmos en lfa primera parte de

aprueba la plenaria de la Camara? go el espiritu de la proposicion puede ser tenigi@dificacion del articulo 357: hace parte del
El Secretario General responde: en cuenta en los planes que tenemos hacigigiéma general de participaciones el Fondo

futuro. O sea que el Gobierno no estaria ti@cional de Regalias, lo que implica que la

Ha sido aprobado el informe de ponenci SFgula matematica, distribucion automatica de
sefior Presidente. tuerdo en aprobar esto en este momento, Jef8 ,

Aticulad - Presidente. Ti tel espiritu nos interesa hacia el futuro. los reacu?_sos quue operaén palralparticipg_ciones y
rticulado sefior Presidente. Tiene cuatro ” situado fiscal de acuerdo a la ley, también ope-
A oS Intervencién del honorable Representante '™~ = &

articulos y una proposicion del doctor GustayQ. . niaz Mateus: P rarian en relaciéon al Fondo Nacional de Rega-

Petro, adicionando en el articulo 1°. N . . i ié A '
Direccion de la sesién por la Presidencia: Con todo respeto sefior Presidente pienso &g’ Esaggd%I?rrgsosr;t;insggiirétgsd;g%rpggndoig
P "lamayoria de los Representantes ignoran de g oy esp 9 q

¢Laproposicion tiene el aval del sefior Minigsta hablando el sefior Ministro, pienso que' 1S ESO en primer lugar.

tro de Hacienda? proposicic’)n debe ser leida en primer lugar, paraEn segundo lugar adiciona el monto inicial,
El Secretario General responde: que luego el Ministro se refiera altema. ~ cerca de un billén de pesos de recursos, con lo
No, sefior Presidente. La conozco porque la lei en la Secretarfzi@l se crea el blindaje que se necesita para que

Direccion de la sesién por la Presidencia: Pero lamayoriano sabe de qué se trata, entori@édransferencias hacia a}delante no disminuyan
. ~ : le ruego sefior Presidente que ordene leek)t0 COMO si este articulo no se metiese.
Entonces léalo, sefior Secretario. e , i : . )
| ién del h ble R luego el Ministro se refiera y asi intervenimos a Y entercer lugar las adiciones alos paragrafos
Gugttg\;\cl)egglt?g U?re og_ora e Representante t5y0r o en contra. transitorios simplemente tienen como objetivo
Sefor Presidenteg .ido la palabra. Esté fuer Direccion de la sesion por la Presidencia: sacar el Fondo de Regalias del sistema de
P p : A5efior secretario, proceda a leer la proposici!ﬂﬂexac'on que crea el Gobierno, porque obvia-

de lugar su expresion anterior si hay un aval del _ mente no se puede decir que un Fondo de Rega-
Gobierno sobre esto; estamos hablando de un&! Secretario General procede: lias va a crecer el 1.75, 0 2 0 2.5, Sino que

reforma constitucional, en las reformas consti- Proposicién depende de los precios del mercado de los mine-

tucionales no aparece el tema de avales o no dehdicionese el articulo 357 inciso primero asfales y combustibles y depende de los niveles de
Gobierno, ni mas faltaba, ahi si que habria ay&s puntos también haran parte del siste@duccién que existan y en esa medida noso-
colocar el Congreso en subasta publica.  general de participaciones de las entidades tefitss |0 sacamos para que eso no opere
En una reforma constitucional todo el Parlaaeriales(;je: Fondo Igacional de Regalias, el incaﬁlltométicamente sobre el Fondo de Regalias.
mento colombiano tiene el derecho a la modifiiento del monto de recursos por concepto de . . .
cacion, en lareforma constitucional, es la Sofeando de Regalias, sera el que corresponda El M|n||str<()jha glclho (?ue esto cre_art'la E)mb:f'
rania Constitucional del Congreso; por tant@da afo de acuerdo con las regalias percibi ds €n el orden de 1as Ieyes preexistentes. Fero

: . P . , . . e recuerdo que la primera ley preexistente que
aqui nada tiene que ver el tema de si existe 0 nQ\dicionese el Paragrafo transitorio primerg. o un pro%lemapes la Ley )é(l;) que era la gue
aval del Gobierno, eso es paralas leyes tributarigsi; Ademas del monto del Fondo de Regali ulaba precisamente el régimén de transferen-

de planeacidony de presupuesto, pero no para [ ' : ; - '
refgrma consti}[/uciopnal P P P Iaemiizlsat?\?o ecnat&%ra%ré gllg?asrgglrﬁaele%frzelgf o 1S como situado fiscal y como participaciones
' g ' g b é\nicipales; por tanto obligatoriamente y lo

i i6 i6 i iq- cipaciones se engrosara con los recursos ) X .
Direccion de la sesion por la Presidencia: CIp g ice el mismo proyecto del Gobierno, obligato-

Honorable Representante Petro, en todos ESNA° Fj,e Regalias. ] L riamente el Congreso tiene que entrar en estudio
tos aspectos es menester por supuesto entendédicionese el paragrafo transitorio dos asina vez aprobado el Acto Legislativo de una ley
sus inquietudes, de todas maneras a considépgeepto el monto correspondiente al Fonqg,e,a de transferencias que regule las nuevas
cion del sefior Ministro esta esta proposiciohacional de Regalias. modalidades del articulo y por tanto una nueva
que sin duda también vamos a someter a consiPresentada por los honorables Representay que regule las modalidades del Fondo de
deracion de la plenaria. Gustavo Petro, Antonio Navarro, sefior Preside galias. La excusa digamos de la ley no es

Intervencién del sefior Ministro de Direccion de la sesion por la Presidencia: gbice para no aprobar este articulo porque en-
Hacienda y Crédito Pablico, doctor Juan  Se abre ladiscusion de la proposicion que acéyaces no habria que aprobar nada, porque aqui
Manuel Santos: de ser leida. Se le concede el uso de la palabta gfimero en morir es la Ley 60 que habria que

Gracias sefior Presidente. Entiendo bastahtamorable Representante Petro, luego el Represeadificarlay asi lo ordena el acto legislativo que
bien el sentido de la proposicion que han ptante Luis Fernando Velasco e Ivan Diaz. estamos aprobando.
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Si no creamos este blindaje indudablemeraillos y desde hace unahora ha pedido la palab#e esas transferencias aumenten; entonces en
las transferencias se van a desplomar enlegbido sefior Presidente que escuchemos primE®93 después de hacer todo este esfuerzo pasan
sentido de relacionarla con las expectativas arcoordinador de Ponentes. Mil gracias. a ser el 2.74 fijense ustedes, en 1994 el 2.84 y
relacion a la demanda y en relacion a lo que pireccion de la sesion por la Presidencia; @qui hay una cosa curiosa: En 1995 se produce

podrian ser las transferencias si no se Cambiar"?—lonorable Representante Dugue, sin du8‘L3‘mayor crecimiento del pais, el pais crece por

el ordenamiento juridico. Le pido al MinistrQ, | ~\1s Ponentes tienen prelacion en este tlpc%' ima del 5.5% y miren las transferencias en
gue esté de acuerdo con estaidea porque ade B3tes sobre todo cuando se esta discutieAfHeNa de educacion pasan apenas a ser o pasan

precisamente para lo que él quiere que es HActo Legislativo de la trascendencia de éS?Er_epresentar del2.90al 3.33y en el consolidado
glando el gasto social y tomando las transfe-

tema discutible pero no es el problema hoy cofiio, 1 \nadamente en la Mesa de la Secretaria 82 ja
se usan los recursos, él propone que se usen ncias municipales uno observa que en 1995
presentaba el total, el total de estas dos trans-

deud rta f . i 8Foa previamente inscrito el doctor José Ant6
pagar deuda, que cierta forma si no se rees rHle)' Pinillos; sin embargo, con mucho gus‘%rencias en el PIB era el 4.2 y en 1996 pasan a
Ser el 4.73.

turan las tasas de intereses para pagarle ES&m José Antonio Pinillos tiene el uso de

bancos, entonces es transferir la riqueza petr

ra hacia los duefios de la banca privada final- L, ' imi i

mente; pero como ese no es el tema la GnicdNtervencion del honorable Representante enEffgg'ngg_glg?grﬂgﬁgéﬂgnﬁg E?gfgﬁgzn
manera adn de que ese objetivo del Ministro/38t0Nio Jose Pinillos Abozaglo: 5 afios nosotros logremos este crecimiento, te-
cumpla, es decir que los recursos de regaliasSefior Presidente, hace mas de una hora denos apenas un incremento de las transferen-
sirvan para prepagar las deudas de los mungstaba solicitando que nos dejara hablar, entighrs gel 0.59%; entonces por qué es benéfica la
pios, sobre todo los més endeudados, pasagfue hay muchas personas interesadas daqgfyia, porque fijense ustedes colegas que la
repartirlas igualitariamente y automaticamenteguralgico del tema, pero una de las exposici8imula constitucional y laférmula de la Ley 60

a los municipios, si eso no se hace, simplemengs me llamo la atencion, no quiero entrar gl efectos de las participaciones municipales
tendriamos que estar hablando de una nuge®ate macroecondmico aca de sies bueno tengk situado estan topiadas, llegaron a su méxi-

reforma constitucional a partir de esta, es degft déficit fiscal bajo o si es malo 0 qué conlleyg, 1one ya representan el 46.5% y ahora que le
que el Ministro Santos, ni el Presidente Pastrananejarlas variables macroeconémicas del pgfge el Gobierno a las entidades territoriales, les

tendrian la oportunidad ni de reformar el Fondigro en este sentido cuando se inscribio 1a e vea: voy a coger los 10 billones de transfe-

Nacional de Regalias ni de cumplir con el objgencia con los colegas, nosotros tuvimos Cla{g,cias v les voy a aplicar esta formula, les voy

tivo de ellos de transferir parte de esos recursisobjetivo que era que todos deberiamos conspjicar Ia inflacion que esta estimada y vamos

a prepagar deuda en los casos de los municigfauir de una u otra forma en la solucion dél yecir que el Banco de la Republica y fodas las
quebrados no da el tiempo, son dos actos legl€ficit y es asi como se solicita a los entgg§;qrigades econémicas con el control de todas
lativos. territoriales que reflexionen sobre la férmull% variables vamos a tener de golpe una infla-

Aqui se podria estar cumpliendo la primef#/'€ S€ plasmaen la ponencia, despues de deg|g ge| 10%, vamos a hacer suposiciones, es
parte, el primer requisito y es permitir que f3°SOI0S en la ponencia a todos los colegas gidgir eso qué quiere decir, les voy a mantener
distribucién de regalias sea automatica y equif@s entes territoriales no eran desde ningtn pygs i
tiva; el uso que es la segunda parte pues podfpifl€ Vista los que habian concurrido decisiVgfiacion y posteriormente dice el Gobierno,
ser la discusion incluso de una nueva reforfi{eNte en la formacion de ese deficit fiscal, Apgro |es voy a aplicar un crecimiento real del
constitucional o de la ley, pero sin hacer esto ig €ra ni la misma pereza fiscal de los entggs sj nosotros tomamos estos 10 billones le
se puede hacer lo segundo; o sea nosotrod§fgtoriales, porque alli en la ponencia se dgjjicamos el 10% de la inflacion, es decir esta-
podemos entrar a reformar los usos de las rejiiestra cémo han hecho un esfuerzo y com@s hablando de un 1 billén y le aplicamos el
lias sin antes haber aclarado la distribucion erfi@? Podido rescatar sus ingresos fiscales; ques yyes el crecimiento aqui en términos gene-
los municipios y hay dos alternativas: o mantiMpoco se debia sefior Presidente y los colegss estamos hablando de un afio a otro de 1
ner el régimen actual que no es automatico, dtldnal uso de las mismas, porque realmente j@g;n 175; pero mire doctor Petro hay que
no es para todos los municipios y regiones, gidnsferencias y haciendo referencia al situagigarnosia, vamos a analizarlo, porque es que el
esta intermediado por relacionamientos politiscal 1o decimos en la ponencia no es sik@ecimiento de esto esindexado, el siguiente afio
cos que todos sabemos o crear una form@igplemente el cambio d,e un pagador, el Ggsmos a crecer la inflacion mas el 1.75 del afio
automatica que es lo que propone precisamepi@no Nacional le entrego a las entidades tefimediatamente anterior. ¢Entonces si compo-
el sistema general de transferencias a los muAfiales la responsabilidad de pagar lo referemigmos esto pregunto cuanto representa?, a ver si
cipios y por eso nosotros queremos introducidg@ salud y a la educacion y cuando hace fadigiegocio no es bueno, porque atin con el mayor
alli, para que sea mas transparente y sirva méj@ta como es su obligacion de acuerdo concgbcimiento que tuvo en esta década la economia
como recursos pues a los mismos municipio®§Ncipio de concurrencia pues obviamente gk transferencias no crecieron sino el 0,5%.
entidades territoriales, ese es digamos el pl&bierno a través del FES va a suplir esas defi- ;g0 45 creen que una persona o unas perso-
teamiento de la propuesta Presidente, que que@acias; pero le quiero decir al colega Jesilss’ oomq nosotros que representamos los entes
a diSpOSiCién obviamente de la plenaria de qﬁrCIa que dIJO que SJ le daban algunas CI'!:I:a% itoriajeS, que hemos clasificado ya la pobre_
Camara. Gracias. de golpe reflexionaria sobre la aprobacion g e nyestro pais, no solamente en pobreza sino

Direccién de la sesién por la Presidencia: MProbacion en este cuarto debate primeravugh marginalidad cuando ya estamos hablando
En consideracién que esta aqui el Jefe g,Je este proyecto tan importante. que hay colombianos totalmente, totalmente
Planeacion el doctor Juan Carlos Echeverri, VOY @l€€r unascifras para que todos reflexigesconectados del aparato productivo, vamos a
vamos a darle la palabra al doctor Juan Car[§gMOS sobre las mismas, voy a leer en porcemiatregar los entes territoriales, no, qué locura
Echeverry y posteriormente al Representad@s del PIB como haevolucionado el gasto soci@ria que nosotros hiciéramos eso, aqui esta
Antonio José Pinillos. en Tna_te”add? educacleon y salud y 90r|r10 fllggnencia se trajo con un analisis muy a fondo
. . . 2 . ._.evolucionado las transferencias municipales. nversada con el sefor Ministro y con el punto
Direccion de Iglsesmn por la Presidencia: ejemplo, desde 1990 la educacién como porcetuy claro, o se reforman, o se toman las medidas
Para una mocion de orden el Representagi del PIB en el gasto social es apenas el 2@6e la CAmara ha dicho de reformar la Ley 60
Luis Fernan.o!o Duque. en 1991 no ha salido la reforma constitucionabpbre los supuestos que estan plasmados alli o se
Intervencion del honorable Representante pasan a representar el 2.25, en 1992 ya cofokaa una actitud del Gobierno para controlar los
Luis Fernando Duque Garcia: reforma constitucional en plena vigencia cond¢astos de la educacion y la salud y las otras
Gracias sefior Presidente, con todo respeto pmdificacion doctor Oscar Dario nosotros tamadvertencias que hacemos o este proyecto no
el sefior Director de Planeacion, pero tiene pret@én estudiamos que desde 1998 estabamostbadra segunda vuelta, ese es el compromiso el
lencia sobre el Director de Planeacion el coordifdando del IVA y ahora pasamos a contemplat de marzo tiene que estar listo lo que va a ser
dor de Ponentes que es el doctor Antonio Jagens impuestos alin mas sensibles que permiteneforma de la Ley 60 de 1993; entonces no
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vayan a pensar aca que esto se hizo irrespodaeional de Regalias, me parece que de algun®qui podriamos discutir mucho tiempo, para
blemente, duramos muchos dias y muchas nwanera, esa es una transferencia, que hoy ndesmostrar que los municipios pequefios y a los
ches analizando estos porcentajes, porque agsta haciendo de la mejor forma, eso es ciedepartamentos sin capacidad de gestion, no se
sotros nos duele la pobreza y hoy nos duelepkro si a eso se le pone una reglamentacion, s ha dado un peso del Fondo Nacional de
marginalidad que vive el pueblo colombiano.base en los indices de necesidades basicas iRegalias y los que hemos estado alla tratando de
Entonces les pido que nos dé un voto tigfechas, pues de acuerdo a cada una desksar un proyecto, sabemos que hay injerencia
confianza en un estudio serio que se ha hech@giones, etc., me parece que eso seria drdos Ministerios, de los comisionados, de los
nos aprueben esto, porque yo les quiero dedistribucion equitativa y se evitaria en un moue aprueban los proyectos, que los alcaldes
que si en marzo el Gobierno no ha cumplido lo¥ento determinado entrar a que sean las grarigeen los proyectos, se los devuelven por correo
compromisos revisaremos profundamente el actudades las que se queden con eso. y hay gente que lleva cinco afios tratando de que
legislativo. Muchas gracias, sefior Presidente. De manera que creo que hay que buscarsdgaPrueben una electrificacion de 200 millones

Intervencion del honorable Representante poco, a ver qué salida se le da, porque seguif§rPeS0S Y dlrlalque Si 3?05 recursos estluwesen
Luis Fernando Velasco Chavez: siendo unos recursos a los cuales puede accddfgPorados a las transferencias como lo pro-

Sefior Presidente, es que la proposicion @@maneralibrey através de proyectos, cada e adul, esas electrificaciones, esas vias y

Representante Petro es una proposicion (E%Ios municipios colombianos. Gracias seffF0S acueductos ya se hubiesen hecho.
8

tiene unos alcances importantes que es buétigsidente. De modo que saludo esa proposicion como
que la Camara conozca antes de votarlo, noRetoma el uso de la palabra el honorable P€Néfica para el pais para las entidades territo-
estoy de acuerdo con esa proposicion como sRkpresentante Luis Fernando Velasco'1@l€s Yy por eso la apoyo.
dije en privado y ahora se lo digo en publicGhavez: Solamente esta proponiendo que se incorpo-
¢por que? Sefior Presidente, creo que el doctor Duggh 10S recursos al Sistema General de Transfe-
El Fondo de Regalias, la filosofia de es sintetizado la proposicion si no he entendid§'cias; due se preserve el articulo 361, para que
fondo, hay que modificar su manejo, hay q@en doctor Duque, es que votemos rapidamégi. SU €SPiritu los recursos del Fondo Nacional de
hacerlo mas transparente, hagamoslo, peradaa proposicion, particularmente les pido a nfgc92/ias continden siendo utilizados para lo que
filosofia en el fondo de esos recursos que mangjmparieros que la votemos negativamente, fic€ & Constitucion, pero que liegue de manera

la Nacion, es que esa riqueza petrolera, llegugiéando que en la segunda vuelta podemos eg&gitativa a los mil y mas municipios y a los 32
9

algunas zonas del pais que de otra manerggigia con mas detenimiento, no solo esa si ggrrﬁgp: n'l[Joeséesr g\?& ﬁ?ﬁgi'gg’;?%ﬁlﬁ\ﬁ;’;
llegasen; ¢si lo metemos como un componegdss jas proposiciones que se hayan hecho que ap P :

mas de las transferencias qué va a pasar?, honi- . la votemos a favory les demos un buen mensaje
rables Representantes, que claro, las regione ntervencion del honorable Representante 3 |os municipios, a los alcaldes que han cuestio-

que tienen mas transferencias se van a quedap D'az Mateus: . nado este proyecto, diciéndole que vamos a
con mas recursos del Fondo de Regalias. Erfracias sefior Presidente. Quiero expresardevolverle la injerencia en unos recursos que
otras palabras, los grandes municipios del pa#B0Y0 ala proposicién presentada por los docpertenecen a todo el pais, pues los recursos
en donde vive el porcentaje mas importante @& Petro y Navarro, esta Camara ya tuvorlaturales no renovables son de todos los colom-
los colombianos se queda con la plata del Forfprtunidad de hacer un debate sobre el Forimanos y deben ser para todos los colombianos y
de Regalias y lo que estamos haciendo es cdacional de Regalias y muchos de los parlameso lo podemos lograr aprobando esta proposi-
centrando la inversion publica en regiones entegios hemos tenido la oportunidad de conoc@én que se ha presentado. Muchas gracias,
las cuales ya tienen otros mecanismos para obmo funciona y viene funcionando el Fondgefor Presidente.
tener inversién publica. Nacional de Regalias y seria interminable unaintervencién del honorable Representante
Con la proposicion del doctor Petro, le entréliscusion para analizar cual es la capacidad@ecar Dario Pérez Pineda:
gamos el Fondo de Regalias alas grandes cii@feso de las entidades territoriales al Fondogracias sefior Presidente. Me parece que es
des del pais, el Fondo de Regalias sirve cuafgsgional de Regalias, como se aprueban Iﬁﬁaortante precisar algunos términos. Aprobar
realmente ha servido para hacer las inversiofégyectos, de qué manera la Comision distribg-proposicién, muy bien intencionada del doc-
en los pequefios municipios, las inversiones ¥#10s recursos. tor Petro, porque en el fondo eso es una critica a
acueductos, las inversiones en electrificacion, Pregunto si la distribucién de los recursos dalforma como hoy funciona el Fondo Nacional
volvamosla mas transparente doctor Petro, listondo Nacional de Regalias creado por la Codg- Regalias con unos criterios subjetivos, con
jalémosle a eso, busquemos un mecanismo niggion de 1991 ha sido equitativa, si verdadenos criterios, dirfa que de muy poca conducta
automatico, que no decida tanto el Gobierno paimente alli no han imperado criterios distinteespecto de la forma como llegan esos recursos
su propia conveniencia, bueno busquémosis los de las necesidades de las poblacionespmo son aplicados en las regiones, y en ese
pero a mi me parece profundamente inconvgiho por el contrario las influencias, las comsentido yo creo que la propuesta tiene razén,
niente, que entreguemos UNOS recursos,..si@hes y coimas, como se ha denunciado portiesie sentido, pero la propuesta, es totalmente
doctor Duque que contintia en el uso de @ganismos de control. contraproducente desde el punto de vista de lo
gglast;rgcl)? S?ézirélgﬁgdo unainterpelacion, yo nODe_modo queel Fondp_NacionaI de Re_gall’_é’é!e persigue e,ll proyecto de acto legislativo,
SR _ . que tiene un buen espiritu en la Constituci@§aMmos por que.
Direccion de la sesion por la Presidencia: pojitica y esta reglamentado por una ley, doctorPrimero: si la base para el célculo de las
Se le concede el uso de la palabra para Wgyue, que es la Ley 141, usted la conoce nitgnsferencias o para las transferencias mismas

interpelacion al Representante Duque. bien, se ha desestimado como apoyo a la invgg-aumenta en un billon de pesos, se les aumenta
Intervencion del honorable Representante sion social y ha perdido su filosofia, ha perdidintonces la capacidad de endeudamiento que
Luis Fernando Duque Garcia: el camino para el cual el constituyente qui$®y tienen los municipios y departamentos y

Gracias sefior Presidente y gracias honoragf§ablecerlo. Por esa razon, este Congreso tigfgisamente lo que vamos es a incentivar el
Representante Velasco. Simplemente, acogi8fY la oportunidad, cuando se esta discutiengedeudamiento, cuando lo que deberemos
do el tema sobre la discusion de la proposicihcreacion del Sistema General de Transferéigsincentivar dados los grados de insosteni-
del doctor Petro, tengo una propuesta que §i@s, hacer aprobar una propuesta dipdidad en que ha entrado el endeudamiento
parece un poco mas sensata y menos Compnoaovadora’ y es eliminar ese Fondo Nacionaﬂ%l’ltorla". He de ver ya las entidades financie-
da, siguiendo también un poco la orientacion deégalias que ha sido, de todas maneras utili@§, cayéndole a unos nuevos recursos frescos
Ministro, en el sentido de que esta es la primefa, no diria con propdsitos distintos de la equiara apalancarlos sobre nueva deuda para las
vuelta, negada o aprobada una proposiciéndatl, sino que ha sido utilizado por ciertas8ptidades territoriales.
tema es discutido y queda vigente para la segdaterminadas roscas para llevar recursos a laSegundo: Siesta formula se tuviese en cuenta
da vuelta, pero referente al tema del Fondegiones. con este nuevo valor de un billén de pesos, pues
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tendriamos entonces una base mucho mas alta Pero me parece que siendo loable el propésitopuesta del doctor Navarro y el doctor Petro que
ahilaviuda a la que se refiere el doctor Navardg la propuesta, se convierte en un mecanisiaencuentro logica y ya después de aqui a marzo
se convierte en la viuda alegre, porque se cpeligroso que hace que hacia el futuro no @gando la hayamos digerido bien, la confirmare-
vierte en esa pobre viejecita que ya va atener gngijan las distorsiones, porque no coincido comos o la denegaremos, porque la misma duda que
base apreciablemente incrementada en nada legsjue dicen que el tema de las transferenciagerda cuando aprobé en la Comision Primera res-
ni en nada menos que en un 10% mas de lo tjaee nada que ver en la situacion fiscal del paispsato a Bogota, la tengo respecto a esta situacion,
es hoy el nivel de transferencias, llamense el no es asi tan exacto, leamos las conclusionesiences no veo por qué la descartamos.
participacion en los ingresos corrientes de leComision de laracionalizacion del gasto publico | 3 mayoria estamos votando esperando a ver

Naci6n o situados fiscales. que creo el Gobierno del doctor Samper, para @éno nos empapamos mejor en marzo, entonces
Tercero: Quién nos garantiza a nosotros/€an ustedes conclusiones radicales. hagamos lo mismo con la proposicion del doctor
para una interpelacién me piden aqui... Me parece también que para la segunda vugavarro, para que tengamos tiempo de digerirla

Direccion de la sesion por la Presidencia; & }ambién deberemos aqui hacer un debateydeya en marzo vemos que no es viable entonces
Con la venia del doctor Oscar Dario Pére%ue tanto beneficio social estan produciendo lasiegamos, pero considero que le debemos dar
) lacién doctor Navarro {insferenuas en las comunidades locales, aleemisma oportunidad que nos estamos dando

una interpelacion ' como estamos en los indicadores de pobrezat@do nosotros frente a la primera vuelta de la
Interpelacion del honorable Representante |os indicadores de agua potable, saneamiergforma Constitucional. Gracias.

Antonio Navarro Wolff: basico, porque aqui estamos diciendo una cosantervencion de la honorable Represen-
Honorable Representante Oscar Dario, ggie no es verdad, que dizque las transferengigge Dilia Estrada de Gémez:

usted lee cuidadosamente la redaccion, laredsan para salud y educacién, no, para muchasGracias sefior Presidente. Si que me hubiera

cién es muy clara en no sumar esos ingresosatehs cosas también, para saneamiento basi ¥tado sefior Presidente y honorables Parla-

Fondo de Regalias a la base con la cual se gaa potable, el 20% de las transferencias, Entarios que este importantisimo debate hu-

calcular esa transicion que propone la ley. dén, los municipios reciben la participacion i, a sido transmitido por Sefial Colombia, para

El monto del Fondo de Regalias esta Y@ ingresos corrientes delaNaciony tienen Qi€ "o nubiéramos dado a los colombianos la
redactado..., es independiente del calculo ddnyertir en salud el 30%, en educacion el 25, g\ ion v |a seguridad de que aqui la Camara
base que es la suma del situado fiscal ma$@geamiento basico y agua potable el 20 y €li,oia on temas serios y se preocupa por la salud
llamada participacion en los ingresos corrient@§0s sectores el resto, eso pues también Yo qe todos los colombianos sobre todo en el
de la Nacion, de manera que no modifica P4/€no mencionarlo aqui. dia de hoy, donde volvemos a aparecer nosotros
situacion de la viejecita pero si le da los... a lasA mi si me parece que debemos ver cual efda Representantes y esta Camara como fuera
Entidades territoriales, unos recursos que varegercusion social de las aplicaciones de egag caterva de atorrantes frente al pais.
variar de acuerdo con el monto que tengan t&gnsferencias localmente, porque silo que eSta'Quiero referirme a la proposicién del Repre-
regalias cada afio, pero no cambian, en @3es estransfiriendo esrecursos para multiplicliionte Petro y del Representante Navarro y
sentido la base sobre la cual se va a calcular dB.gorrupcion local, para multiplicar la néming Jiaro decir que me alegra muchisimo esta acti-
eh..., en los ocho afios de transicion. paralela local y no para el beneficio de Ig5y ye todos los Parlamentarios muy légica en la

Retoma el uso de la palabra el honorable €Omunidades puesyo creo que tampoco estarjfnsa de los recursos fiscales que han de
Representante Oscar Dario Pérez Pineda; 2Puntandole a algo que es tozudo y que ngsneiar ios municipios y los departamentos, ese

Puede que el doctor Navarro en suinterprefas oo ¥ o> due los crecimientos de la pobreza.eh, estro deber y quienes hemos estado aqui un
cion de la redaccion de la proposicion quie lombia son vertiginosos y que la calidad y f,mnq Jargo sabemos como lo dice la ponencia
significar eso, pero le quiero recordar al doct %be_rtura en educacion es insuficiente y que (95, anterioridad a la Constitucion Nacional que
Navarro, que la misma Constitucion tiene lie tienen acceso a la salud muchas preocypdn e 1a Constitucion la creadora de las transfe-
articulo que aqui no estamos reformando y d é)nes sobre ese acceso tienen por la calidgdycias sino aqui dos afios atras donde los Parla-
que las transferencias seran siempre crecienE ¢ 1a serie interminable de intermediarios dyentarios dimos la gran batalla para que se

Entonces. si ese articulo queda vivo acuen:eahan creado en la cadena de lasalud.  picierala descentralizacion fiscal y la descentra-
de que en el evento en que dgcrezca eltemadeldeS! due a mi me parece que la propuesiaacion administrativa porque entendiamos que
regalias, porque entre otras cosas sefior Pr%@r_?do muy bien intencionada no es convenidos municipios de Colombia tenian un raquitis-
dente qijisiera que aqui el clarividente que p , Sugeriria que votasemos los articulos comme economico, que los municipios vivian uni-
q ' . . Y65 trae la ponencia y para la segunda oportuggamente de sus recursos propios y que por lo

a ver el futuro me diga en cuanto va a estar &l

. p , d traigamos aqui esos... justici i i
precio del petroleo en un mes, en seis meses. an g q tanto era de justicia repartir con equidad los

& = Direccion de la sesion por la Presidencia: ingresos corrientes de la Nacion para tratar de
un afio o en dos afios. I . L :
M lfondo de | ‘ g\_/lar las necesidades basicas insatisfechas de
e parece que el fondo de la propuesta es u

€ le concede el uso de la palabra al Repﬁ‘
fondo sano, el Fondo de Regalias no puegiltante German Navas Talero.

as regiones.
seguir siendo ese, diria desacertado mecanismétervencion del honorable Representante If[’erﬁ qqlerolcéuagldo vaya adlnt(_erlven_lr el Dtl'.
metante el cual unoo en pericio de OGN Navas Talero
llevan unos recursos a las regiones y creo que eGracias Presidente. He estado escucha se le estan dando a ﬁos municipios no estan
doctor Luis Fernando Velasco, para abogar emn cuidado la posicién del doctor Petro, d muchos casos produciendo los efectos que el
beneficio de la propuesta, no con el sentido dgigctor Duque, del doctor Pinillos y en cuantog it de la ley quiso sefior Ministro y sefiores
acaba de mencionar sino en otro, esta equivolcague dice el doctor Petro es cierto, eﬁam{sﬁ?lamentarios nosotros aqui con muy buena
do también, no es cierto que las grandes capigtuando como constituyentes, en consecuengi@ncién. con toda la responsabilidad que nos
les tengan la mayor proporcion de los criterio® requerimos ningin aval para modificar '%%rrespoﬁde como representantes de las regio-
para obtener transferencias en la participacidropuestas en este caso y en esta primera vuglia. de Colombia damos esta batalla febril para

de los ingresos corrientes de la Nacion. Segundo. La mayoria de los que estamos apde se aumente la base de las transferencias,
Miren los criterios, el 60% esta determinadopmo en mi caso, hemos dicho que estanmso quisiera que nos contara el Director de
40% por necesidades basicas insatisfechas quap@bando esta primera vuelta en tanto tenenfaneacion y el Ministro de Hacienda porque en
estan en Bogota, ni Medellin ni Cali, el 20% afempo de digerirla y en marzo si encontramisLey 60 se establecieron mecanismos legales
condiciones de pobreza que tampoco estan abieciones como en el caso mio que he dicho gigeseguimiento y de control de esas transferen-
porque la mayor pobreza de este pais es rural giedlgo malo le toca a Bogota no la votaré eras, el doctor Oscar Dario Pérez lo ha dicho
otro 40%, el 22% es apenas el criterio poblacionalarzo, no veo por qué con los mismos argumendy bien y nosotros lo sabemos los que estamos
el resto son eficienciafiscal, eficiencia administrees que estamos aceptando votarla casi provisiqui sentados que estas transferencias que noso-
tiva y progreso en calidad de vida. nalmente por qué no votamos y apoyamosttas defendemos con tanta vehemencia gene-
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ralmente no estan cumpliendo el propdsito y el Intervencion del honorable Representante  El Secretario General:

espiritu de la ley, porgue hay muchos dineros @éstavo Petro Urrego: El resto del articulado puede someterlo a
estos que en los municipios estan siendo desviaQue se verifique sefior Presidente, porquevoitacion Presidente, son cuatro articulos.

dos sefior Ministro y lamentablemente los orgiguales las voces de que NO; que de Sl, entoncepireccion de la sesion por la Presidencia:
nismos de control del Estado, no llegan hastapuede certificar el notario de esta corporaciong . ase |eer articulo por articulo, sefior Se-
esas alejadas regiones del pais. gue es el sefior Secretario, sin verificar eso ag

. . tario.
Algtin dia me decia un Parlamentario y puef€mos un punto de vista que el que mas 9“#! - :
ser e%cepciones, algtin dia me decia u):praﬁ&e' que mas aprueba. 6‘:' §eﬁre;§rllc5)|6e,nerlal cﬂgzedle. Consti
mentario mire en tal municipio se han robado Direccion de la sesion por la Presidencia: rgCllj,t(.) ' adrtlcy 0 347 de la Constitu-
todo el dinero que han mandado y yo tengo lasAbrimos el registro electrc’)nicoysometemocsl,On ‘oltica, guedara as. _
pruebasy no he podido que la Contraloria, ni gaotacion la proposicion. Ciéﬁrgggg’rgtzniﬂg)ﬁcggtg%% %‘Z ?gsrogagos
la Fiscalia, ni que la Procuraduria ejerza ningun ' : ; ;

q J JUNE| Secretario General procede: que el Estado pretende realizar durante la vigen-

control, de tal manera que yo soy muy partidaria) o5 manyales por favor acercarse. Sefigs fiscal respectiva; si los ingresos legalmente

de elevary de aumentar labase de transferengigssigente hay que aclarar la forma de votacigorizados no fueren suficientes para atender

alos municipios y hemos sido defensores t0ag%s aprobando la proposicion del doctor Pefgg gastos proyectados, el Gobierno propondra
aQUI de Ia descentra“zaC'On f|scal yde Ia desc9th-0 es negando |a propos|c|én de| doctor Petm)r Separado ante |aS mismaS ComiSioneS que

tralizacion administrativa, pero quiero sefior Direccion de la sesion por la Presidencia: estudien el proyecto de ley del presupuesto, la

Presidente, antes de aprobar este proyectoque se . . . iz Py

nos dé un informe orpue laLe (‘E)O c};eé |eq al- §enor Secretario, sirvase informarle a la pi@€acion de nuevas rentas o la modificacion de
= Porq y o 9 ria cudl es el procedimiento. las existentes, para financiar el monto de gastos

mente una Comision de Seguimiento de 198

T ) : . contemplados.
transferencias integrada precisamente por re-El Secretarl.o General procede: El rZsu uesto podrd aprobarse sin que se
presentantes del Ministerio de Hacienda y por Sefior Presidente por el Sl, es aproband ll?oiefa per?ecciongdo ol p?oyecto de |e;/q refe
To osicion del doctor Petro or el NO ! i
represe,ntar;t,ei dg Plgneamo(r:l, p?‘f?‘,q“e,”oﬁggpéndola yp fente a los recursos adicionales, cuyo tramite
gan que esta haciendo esa L.omision, com L podra continuar su curso en el periodo legislati-
estan invirtiendo las transferencias que se leintervencion del honorable Representante siguiente
estan mandando a los municipios y ojala lamdrernando Tamayo Tamayo: ' . :
plosy o] : ~ . y y El monto de las apropiaciones autorizadas en
to mucho que en este debate tampoco hubieraefior Presidente, es que me parece que NoliaYy de presupuesto para funcionamiento, dife-
estado el Contralor General de la Republica.claridad con relacion a como deben votar quie ydep puestop !
. . .., Nehtes de las destinadas al pago de pensiones, no
Conoci una carta hace dos afios del sefi@h @ apoyar la proposicion, entonces por fayQiq s variar de un afio a otro en un porcentaje
Contralor dirigida a un Parlamentario donde &mplemente que se aclare como se va a vota superior al promedio de la variacién porcentual
informaba que en una visita a su municipio Direccion de la sesion por la Presidencia: que hayan tenido los ingresos corrientes de la
habl'an encontrado de un peqygﬁisimo munipi-Representante Tamayo, con el S| es pé}ia_cién durante los cuatro afios anteriores, in-
pio de Colombia, de un municipio de 50 miprobar la proposicién del Representante Pettgida la correspondiente al aforo del presupues-
habitantes, habian encontrado un faltante ywleon el NO es para negar la proposicién delen ejecucion.

2.000 millones de pesos sin soportar y en d®epresentante Petro. La restriccion al monto de las apropiaciones
municipio no ha pasado absolutamente nada. |ntervencion del honorable Representante no se aplicara a las necesarias para obtener
Hace dos afios los comisionados de F&rnando Tamayo Tamayo: gastos decretados con las facultades de los esta-

Contraloria encontraron en ese municipio 2.000 Sefior Presidente, la solicitud es que se reafif§ de excepcion.

millones sin soportar y el alcalde va a termingfvotacion teniendo claro como debemos votar, Paragrafo transitorio. Durante los afios
fresco como una lechuga el 31 de octubre, o g8ajue por ejemplo voté en contra de lo que de26682, 2003, 2004, 2005 y 2006, el monto total de
que quiero decir lo siguiente para resumir rapoyar, porque no tenia claridad. las apropiaciones autorizadas por la ley de pre-
intervencion, aqui dimos y recuerdo muy bien pireccion de la sesién por la Presidencia; SUPU€SIO para funcionamiento diferente de las

con el doctor Renan Barco, grandes batallas po estinadas al pago de pensiones, no podra

I .
) o L - Honorable Representante Tamayo, rewse-cl% ~ .
ladescentralizacion fiscal y administrativa. Tu\gytacion y cambig su decision Y inCrementarse de un afio a otro en un porcentaje

el honor de ser ponente de la Ley 60, peroy en : , ' superior de la tasa de,inflacién proyectada para
la tramitacion de este proyecto quiero dejar mi £ S€cretario General: cada uno de ellos, mas el 1.5%.

constancia del firme proposito de seguir de- Sefior Presidente, la votacion en el tablero|  restriccién al monto de las apropiaciones,
fendiendo esta descentralizacion y el incr@sta abierta, quien se haya equivocado, pug@ese aplicara a las necesarias para atender
mento de la base para la liquidacion de |iectificar su voto porque no se ha cerrado. gastos decretados con las facultades de los esta-
transferencias, pero necesitamos sefior Minis-Direccion de la sesion por la Presidencia: dos de excepcion.

tro y sefior Presidente, que se creen a su turn@efior Secretario, cierre el registro electrénico Esta leido el articulo primero, sefior Presi-
los mecanismos para el control de estos recpor favor y anuncie el resultado de la votacion.dente, puede usted someterlo a votacion.

sos, porque sien Colombia, han crecido despuégs| Secretario General procede: Direccién de la sesién por la Presidencia:
de las transferencias los niveles de pobrezag;sqpor presidente. Queda cerrada la votaciénEn consideracion el articulo primero del Pro-

completamente negativo y que algo hay que : > ~Camara, 012 de 2000 Senado, anuncio que va a
corregir sefior Presidente. Muchas gracias. _ Anuncie el resultado de la votacion sefigh, - s’ queda cerrado. ¢ Lo a{pruebala?)lenaria

Direccion de la sesion por la Presidencia: Secretario. de la Camara?

Como quiera que los oradores han interveni- El %ecretarl_o Genergl informa El Secretario General responde:
do todos. Esta en discusion la proposicion, seSefor Presidente le informo el Resultado: Ha sido aprobado el articulo 1° del Proyecto
abre la discusion, anuncio que va a cerrarsepPor el Sl: 24 de acto legislativo nimero 120 de 2000 Camara,
gueda cerrada. La proposicién presentada por ePor el NO: 86 012 de 2000 Senado.
honorable Reprgsentagte Petro. ¢La aprueba Igjreccion de la sesion por la Presidencia:  Articulo 2°. El articulo 356 de la Constitu-
plenaria de la Camara’ Queda negada la Proposicion. Continte c6éi¢n Politica, quedara asi:

El Secretario General responde: el siguiente punto del Orden del Dia, sefior Articulo 356.Salvo lo dispuesto porla Cons-
Ha sido negado, sefior Presidente. Secretario. titucion, laley ainiciativa del Gobierno fijaralos
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servicios a cargo de la Nacion, de las entidadedireccion de la sesion por la Presidencia:  El Secretario General responde:

territoriales. Continue sefior secretario. Ha sido aprobado el articulo tres del Proyecto
Para efectos de los servicios y recursos de lasCon el Voto Negativo de los honorables Reprée acto legislativo nimero 120 de 2000 Camara,
entidades territoriales, se crea el sistema genggtantes Antonio Navarro, Gustavo Ramos. 012 de 2000 Senado.

de partigipa_cién de las entida_des territoriales. |ntervencion del honorable Representante  Direccion de la sesién por la Presidencia:
Los distritos tendran las mismas competeGustavo Petro Urrego: Con el voto negativo de los honorables Re-

cias que los municipios y departamentos, paray g| mig también negativo sefior Presidengeresentante Gonzalez de Perdomo, Jesus Igna-
efectos de la distribucion del sistema general d¢ |3 medida en que ya entramos aprobandocim Garcia, Juanita Bazan, Gustavo Ramos,
participacion que establezca la ley. Para esfpgyecto que definitivamente ahora si afectaAntonio Navarro y el Humberto Carrillo; Javier
efectos laley determinaralos resguardos indi €Direccion de la sesion oor la Presidencia: Castafio, Antenor Duran, Gustavo Petro, Hernan

nas que seran considerados como municipios. _
) PI9: =on el voto negativo de los honorables RANArade.

Las entidades territoriales destinaran los re- ; , : . .
? et esentantes Juana Bazan, Jesus Ignacio Garci#jtervencion del honorable Representante
cursos del sistema general de participacion 9 P

las entidades territoriales, a la financiacién Bnsuelo Gonzalez de Perdomo, Antenor Duré#stavo Petro Urrego:
_ 1 @ O vier Castafio y Hernan Andrade, Tarquino Sefi i i i
los servicios a su cargo, dandole prioridad ﬁi y q Sefior Presidente, con el voto negativo mio,

e - checo Humberto Carrillo y Antonio Navarr A i fi i
servicio de salud y los servicios de educaci y @&demas una constancia sefior Presidente.

Earmelo Pérez. Direccién de la sesion por la Presidencia:

preescolar, primaria, secundaria y media y los El's tario G | de-
definidos por la ley, con especial atencién a los =! ©€Cr€tario -eneral procede: Con mucho gusto honorable Representante

nifios. Articulo 3°. El monto del sistema general dpetro, para una constancia.

La Nacion no podra pagar directa o indirectij‘rrte')ﬂ]")(_j‘?:]‘?[:ac’rg1 a?nia{ﬁﬁeﬁglgr?ﬂﬁs gfcrga?g.aelfi s!e ’ntervencién del honorable Representante
mente gastos en servicios que hayan sido sdpgeme S P €19 stavo Petro Urrego:
- : égmedlo de la variacion porcentual que hayan . h
lados como de competencia de las entidades. , , - (F| articulo en nimeros, en pesos, le hace
itorial n las excenciones que la lev esinido los ingresos corrientes de la Nacion durant e '’ » &
ierritoriales, co P g Y O35S cuatro arios anteriores incluida la correspdi€rder alos municipios y entidades territoriales,
blezca teniendo en cuenta el principio de con (ﬁ ; resp 24.5 bill d | axi 8 afi
rrencia ente al aforo del presupuesto en ejecucion. 4.2 DIIONES d€ PesOs €n |0S Proximos o anaos,

| | ‘| iterios de distriby. P2"a efecto del céleulo de la variacion de |jghdamentalmente para gastos ensaludy educa-

: ,Lad ely r_etg amentara ?3 CI’IteI’tI_O s de. ,'Sté' Lllglf%;resos corrientes de la Nacién a que se refis{@" _
glnot? da?jesélieimzr?;girge aecﬁg:égle:%ﬂcl)gs go inciso anterior, estaran incluidos los impues- El Secretario General procede:

etencias que le asiane a cada entidad territomﬁonuevo-s cuando el Congreso asi Ic_) determineArticulo 4°. El presente acto legislativo rige
' contend?é las disg osiciones necesarias rel primer afio de vigencia. Los ajustes al@gsde la fecha de su expedicion.
, onole PdlButos existentes y los que se atribuyen por £ eido el articulo, sefior Presidente
poner en operacion el sistema general de partfﬁ'édidas de estados de excepcion , .

' Direccion de la sesion por la Presidencia:

pacion de las entidades territoriales, incorporan- : . . L
A partir de lavigencia de este acto legislativo, . ., .
En consideracion el articulo cuarto del Pro-

do principios sobre distribucion que tenga %8s municipios clasificados en las categorias
cuenta los siguientes criterios: P g cto de acto legislativo nimero 120 de 2000

) . cuarta, quinta y sexta, de conformidad con 48 :
a) Poblacién atendida y por atender en 'Hérmas(\]/igenteys podran destinar libremente p&amara, 012 de 2000 Senado, anuncio que va a

servicios de salud y educacic.’),n; inversion y otros gastos inherentes al funciore'rarse, queq)a cerrado. ¢ Lo aprueba la plenaria
b) Reparto entre la poblacion urbana y rurafiiento de la administracion municipal hasta §i¢ 1a Camara’
c) Pobreza relativa; 15% de los recursos que perciban por conceptcEl Secretario General responde:
d) Eficiencia. del sistema general de participacion de las enti-Ha sido aprobado el articulo cuarto del Pro-

dades territoriales, exceptuando los recurspscto de acto legislativo nimero 120 de 2000

No se podran descentralizar nuevas com . 2
. . . . p; e se destinen para educacion y salud. A
tencias sin la previa asignacion de los recursos P y Camara, 012 de 2000 Senado.

fiscales para atenderlas; en ningtn caso la ,%%_Paragrafo transitorio 1°. El sistemageneral  pireccion de la sesion por la Presidencia:
S

cién reasumira competencias ni los recur participacion de las entidades terrltorlaleS’Titulo del proyecto, sefior Secretario.

. . . hdra como base inicial el monto de los recur-

fini n el paragrafo transitorio un i 9 . . i :
definidos en el paragrafo transitorio uno dgf,¢ que la Nacion transferia en las entidaded=! Secretario General procede:
articulo tres de este Acto Legislativo, sin per|

. . p erritoriales antes de entrar en vigencia este ActoProyecto de acto legislativo niimero 120 de
88&&&% gr'lsggﬁﬁéc; en el articulo 288 de -egislativo por concepto de situado fiscal, pa2000 Camara, 012 de 2000 Senagmr medio
) O ) ticipacion de los municipios en los ingresage la cual se modifican algunos articulos de la
Paragrafo transitorio. El sistema generalcorrientes de la Naciony las transferencias cogenstitucion Politica.
de participacion de las entidades territorialgglementarias al situado fiscal para educacion. gt leido el titulo, sefior Presidente.

empezard a regir en la vigencia fiscal siguiente Paré G 5o ~
grafo transitorio 2°. Durante |0s aflos  pireccion de la sesién por la Presidencia:
aaquellas en que se apruebe la ley que regulg st o ndidos entre el 2002 y 2008, el monto del P '

organizacion y funcionamiento. El gObieinstema general de participacion creara un por_En consideracion el Titulo del Proyecto de
debera presentar este proyecto de ley a rB@ﬁtaje igual al de la tasa de inflacion causadgto legislativo nimero 120 de 2000 Camara,
tardar el primer mes de sesiones del proxif{xs n crecimiento adicional que aumentara&k¢ de 2000 Senado por medio de la cual se
periodo legislativo. forma escalonada asi: modifican algunos articulos de la Constitucién
Esta leido el articulo dos, sefior Presidente. para jos afios 2002 y 2003, el incremento Sé’,ql'tica, anuncio que va a cerrarse, queda cerra-
R

Direcci6n de la sesién por la Presidencia: del 1.75%; para el afio 2004 y 2005 sera - ¢L0 aprueba la plenaria de la Camara?

En consideracion el articulo 2° del Proyectimento del 2%; y los afios del 2006 al 2008, El Secretario General responde:
de acto legislativo nimero 120 de 2000 Camasgya del 2.5%. Ha sido aprobado el Titulo del Proyecto de
012 de 2000 Senado, anuncio que va a cerrarsegsta leido el articulo sefior Presidente. acto legislativo niumero 120 de 2000 Camara,
queda cerrado. ¢Lo aprueba la plenaria de lapjreccion de la sesion por la Presidencia: 012 de 2000 Senado, por medio de la cual se

Camara”~ En consideracion el articulo tres del Proyec?;%g;an algunos articulos de la Constitucion

El Secretario General responde: de Acto legislativo No. 120 de 2000 Camara,” - y , .
Ha sido aprobado el articulo 2° del Proyec@i2 de 2000 Senado, anuncio que va a cerrarsedireccion de la sesion por la Presidencia:
de acto legislativo numero 120 de 2000 Cadmacaieda cerrado. ¢ Lo aprueba la plenaria de lg; Quiere la honorable Camara que este acto
012 de 2000 Senado. Céamara? legislativo siga su curso en la segunda vuelta?
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El Secretario General responde: La administracion de justicia en Colombi€ongreso si funciona en beneficio de todos los
Asi lo quieren, sefior Presidente. estd demorada, esta saturada, congestionad&atombianos. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia: esta en condiciones de resolver todos 10s conqntervencién del honorable Representante

) L, o flictos que al hombre colombiano se le presentgarnan Andrade Serrano:
Se designa Comision Conciliadora a los hgi3 5 dia, a través de este mecanismo de |

norables Representantes Luis Fernando Vela TSNy : -
. e o . . Lbhciliacion lograremos solucionar amigable- .
Antonio José Pinillos, William Sicacha y Josgente gran car?tidad de conflictos que ho?/en %ente para expresar que después de este largo

Gracias sefior Presidente y colegas, Unica-

i : jo, han surgido 4 pr icion n
Dario Salazar. reposan en los anaqueles de los juzgados: este gl Nan su gido 4 proposiciones que no

Contintie sefior Secretario con el siguientd paso a la civilizacion, es un paso en ian el espiritu y el proposito central, ellas

punto del Orden del Dia. busqueda de la paz eso es lo que hemos quer] §’en que ver basicamente con que |os estudian-
El Secretario General procede: eso estamos buscando tes de derecho puedan hacer judicaturas en los
' ' propios centros o consultorios juridicos de la

Proyecto de ley nimero 304 de 2000 Ca- Ustedes diran habria un problema por el cyghiversidad, tienen que ver con el término de la
mara, 148 de 1999 Senadqor la cual se habia sido declarada inconstitucional anteri fescripcion o de la caducidad mientras se ade-
modifican normas relativas a la conciliacion ynente laLey 446, y era porque no se daban to#iga |a conciliacion, el tratar de que se ratifique

se dictan otras disposiciones. los mecanismos para que el ciudadano pudigt via legal una figura que viene operando bien

Y el informe de ponencia es el siguiente: pgfceder a ellos, hoy en dia habra un centrodie,g es’la conciliacion ante el defensor del
lo anteriormente expuesto queda rendida pon&AnCiliacion gratuito en todos aquellos lugarefente, y una modificacion sobre la vigencia de
ciafavorable para el segundo debate enla Caf#@-Pais donde entre en vigencia esta ley pi{gey dejando viva la figura del defensor del
ra de Representantes para el Proyecto de ley 3pgerla obligatoria. El ciudadano podra escogglnte que esta operando bien, y no deberia
de 2000 Camara, 148 de 1999 Senado, poPi¥@ & uno gratuito o sivaa uno pagado, se Q%E?@rar un afio para la vigencia de la ley.
cual se modifican normas relativas a la conciligXlgiendo condiciones especiales a los concili _gn ese sentido las proposiciones y con la
cion y se dictan otras disposiciones y se propd#¥€s. €nlos de los centros privados tendran que- . ~2- " que el Congreso tiene ya los
darle aprobacién al mismo en el pliego de modgner experiencia en la respectiva materia, se s entos formados para la aprobacion del pre-
ficaciones propuesto. va a pagar obviamente como una manera ma§ te proyecto como ponents le pido al sefior

: darle ocupacion al abogado que asuma esa ;
Firman los ponentes, honorables Repres?ﬁ P g g Lesidente que votemos en bloque con las res-
8

tantes Hernan Andrade, German Navas Tale
flor Presiden A lei | inform : . i i6 i4 i ia:
Sefior Presidente esta leido el informe de . . 0o+ vimos un amplio debate en la Direccion de la sesién por la Presidencia:

onencia. ey : : - . . .
P ., Comisién Primera y los miembros de ella con- Sefior Presidente le informo que hay un im-
Intervencion del honorable Representante fisron en el doctor Hernan Andrade y en migedimento y es prioritario leerlo.

German Navas Talero: estoy seguro que aprobar este proyecto es abaraireccion de la sesion por la Presidencia:
Honorables Representantes este proyectaigiélajusticiay dar un paso hacialapaz, yo quierosesior Secretario sirvase someter a conside-

ley ha sido analizado y estudiado con todas tase usted le permita entonces Presidenteglign sjexistenimpedimentos [éalos por favor.

partes que tienen interés en ella; hemos acudifietor Andrade que es mi compariero de PONeN, < retario G | de-

alas universidades, hemos acudido a Conalbgia, llevar la palabra. Muchas gracias. ecretario General procede:

a los centros de conciliacion, al Servicio Juridi- piraccién de la sesién por la Presidencia: Impedimento

co Popular y a nuestra propia experiencia, por- ~_Solicito se me acepte el impedimento para
: . ’ Se le concede el uso de la palabra al se oE ;
ve | runi rante m ' = ; ; m P
que tuve 1a oportunidad durante mas de oc inistro de Justicia, doctor Rémulo Gonzale?.e atiry votar los temas del Proyecto de ley 304

afios de dirigir un centro de conciliacién d P AN >~ de 2000 Camara y 148 de 1999 Senado en los
Servicio Juridico Popular y entendi que es horalntérvencion del sefior Ministro de Justi- ¢ gjes se refiere a los notarios por conflicto de

de que los colombianos aprendamos a soluck doctor Roanqu Gonzalez: . _interés, Luis Fernando Velasco.
nar en forma amlgabl_e los conflictos que nos Gracias sefior F:reS|dente, como dIC(,? el d'(ihoEsté leido el impedimento, sefior Presidente.
surgen frente a la sociedad. popular a todo sefior todo honor y aqui el sefior_. . | ., la Presidencia:
Cuando yo digo que aprendamos es por Wfa€el Congreso de la Republica que en Senado glrecmo_n de a seslon por 'a Fresidencia.
elemental razén, porque histéricamente el hofs@mara acogieron este proyecto lo estudiaron,En consideracion el impedimento que acaba
bre tuvo la oportunidad de solucionar él ¢@enmendaron, lo mejoraron hasta traerlo a edfaser leido, anuncio que va a cerrarse, queda
propio conflicto muchas veces por la fuerz&amara para el cuarto debate reglamentag!rado. ¢Lo aprueba la plenaria de la Camara?
otras veces porque aceptd hacerlo, con el dek€0 que este proyecto parte en dos la historieEl Secretario General responde:

nir del tiempo y cuando aparece el Estadojgfidica de Colombia. Ha sido aprobado el impedimento, sefior Pre-
ciudadano se descarga en el Estado y el Estadba primeraempezé con el adelantado Gonzidente.

casi que le impedia las mas de las veces solutialiménez de Quesada que como buen abogad@efior Presidente, puede usted someter a con-
nar amigablemente el diferendo. trajo los pleitos, a Colombia y la segunda Kderacion de la plenaria el informe de ponencia.

A partir de la Ley 23 de 1991 se abre otra V(%gft)a de la conci![iacic’)rln de la pazade eviltar 10S15;reccion de la sesion por la Presidencia:
lacompuerta alaracionalidad a que como ciud€!t0S S€ preésenta en la vigencia de esa ley que : . : :
dano tenga capacidad de dirimir un Conf|ict0%pra~de un afo después de su sancion. dporP%%:a consideracion el informe de ponencia

onerle punto final, porque es bueno recordarkid ano? cto de ley nimero 304 de 2000 Camara,
pue unapconciliaciéﬁ esqlo mismo que la senten-Porque en ese afno el Ministerio de Justicia1 8 de 1999 Senado, por la cual se modifican
q q 9 Pf rmas relativas a la conciliacién y se dictan

[ 3rito ej i itar I rson : . ' >~
cia de un Juez, presta merito ejecutivo y hagecapacitar a todas las personas y a todos 3 disposiciones, se abre la discusion, anun-
trAnsito a cosa juzgada, el paso que se da affigngionarios a quienes se refiere la ley co ) que va a cerrarse. queda cerrado. ¢ Lo aprue-
lacién con la Ley 23 es hacerla obligatoganciliadores, es decir en los 1.016 municipi d . g "¢ P
enre 4 la plenaria de la Camara?

como requisito de procedibilidad, pero entiédel pais habra conciliadores gratuitos y pagad ) _
dase lo siguiente: no se hace obligatorio coneleccién de las partes para que vayan a arreglafF! Secretario General responde:
liar, lo que se hace obligatorio es buscar §HS problemas antes de acudir ala Rama JudiciatHa sido aprobado, sefior Presidente.

acuerdo antes de pleitear, antes de que acudaQuiero en nombre del Gobierno y en el mio Elarticulado del Proyecto de ley nimero 304
mos ante un juez con los costos que esto impliparsonal agradecerle a las Comisiones Primetdl@as2000 Camara, 148 de 1999 Senado, por la
tratemos nosotros mismos de solucionar el catel Senado y de la Camara y a todos los sefiangal se modifican normas relativas a la concilia-
flicto, si no hay acuerdo asi quedara constanBiapresentantes y Senadores que interviniemddn y se dictan otras disposicion8gfior Pre-

en el acta y entonces podremos ir a pleitear.en este proyecto que es una muestra de qusigdnte.

cion de amigable componedor que es lo g : S . .
mamos nosotros conciliacién pectivas proposiciones aqui anunciadas.
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Direccion de la sesion por el Presidente: Direccion de la sesion por la Presidencia:  El segundo tiene que ver con este tema pro-
Articulado sefior Secretario con las proposi- En consideracién el informe de ponencifiamente dicho, el articuloy aqui volveriamos a

ciones. tiene la palabra el sefior Ministro de Haciend&cordar las grandes discusiones sobre la ley de

El Secretario General responde: Intervencion del sefior Ministro de Ha- Yiviendaacuérdense quetodaslasleyes sobre el

. N , ienda. doctor Juan Manuel Santos: sistema financiero que pueda expedir el Congre-

Son 49 articulos, sefior Presidente, con fd§N%a. N . : so son leyes marco que es diferente que cual-
proposiciones de los Ponentes. . Gracias sefior Presidente, varios Parlamenigior otro tipo de ley, en la Ley Marco la Corte
Direccion de la sesion por la Presidencia; 10S me han preguntado sobre este proyecto, adﬁwstitucional y la Constitucién misma han

. Quiere la plenaria aprobar en blogue ¢ ina el Gobierno sobre el Proyecto; la verdadigghibido dos cosas, con la tnica excepcion del
¢ . e aprimeravistano hemos tenido la oportuni ema financiero de vivienda. que por eso fue
articulado del Proyecto de ley nimero 304 - " f ot » quUe por ¢
- analizarlo, pero nos gustaria tener mas tie se tuvo gue crear una lev especial para
2000 Camara, 148 de 1999 Senado, por la c gll derd to definiti hi q 1a 1€y esp p
se modifican normas relativas a la conciliacigpn . oo o arugconqep 0 gefiniivo, peroa |I Yienda, una es una prohibicion de cupos de
0s vacios sobre como se van a controlarcglgitos y dos es una prohibicién de fijar tasas de

se dictan otras disposiciones? : A AL Prot -

y . P _ manejo de esos recursos, que pasa cuando hayyiads és una prohibicion ya escrita en senten-
El Secretario General responde: cartera morosa, que tipo de supervision vaateigls ge |a Corte Constitucional, recuerdo que
Ha sido aprobado, sefior Presidente. por eso de pronto este proyecto seria mejor qUEJP, se debatid a raiz de un proyecto de ley
Direccion de la sesion por la Presidencia: 32?!&%%%%85 CC%T] Tn?’ass i%tsgém?é‘;?oydgji%% Fesentado por Ingrid Betancurt, en busca de
El titulo del proyecto, sefior Secretario. 5~ -< cemor Presidonte Peqr créditos subsidiados para los propietarios
El Secretario General procede: - . de tierras en las zonas de paramo, en un proyecto

>raip ' . Intervencion del honorable Representante de ley especifico que la Corte Constitucional
Proyecto de ley nimero 304 de 2000 Ca‘l\/llguel Alfonso de la Espriella Burgos: tumbo, con el argumento de que una Ley Marco

mara, 148 de 1999 Senadqor la cual se  Gracias sefior Presidente, en realidad el pselo genera proyectos, solo construye ideas ge-
modifican normas relativas a la conciliacion Y e ot no contempla nada nuevo, nada noveddserales sobre el Sistema Financiero y son el
se dictan otras disposiciones. a algo que se sefial desde la Ley 563 y er&@#&nco de la Republica o el Gobierno Nacional,
Esta leido el titulo, sefior Presidente. posibilidad de que los Fondos Ganaderos actles encargados de llenar reglamentariamente
Direccion de la sesion por la Presidencia:ran como intermediarios de los créeditogse cogter)ldo con decrletos en(;llolnge ya S%fllélm
En consideracion el titulo del Proyecto de I@gropecuarios que tendieran a mejorar el sed@sas de interes en el caso del Banco de 'a
‘ - nadero sin embargo, no ha podido haceRgpublica, o normas administrativas en el caso
namero 304 de 2000 Camara, 148 de 19 0 los Fondos Ganad eiel. Gobierno Nacional
Senado, por la cual se modifican normas reldt\c3% p_lordcuan OI 0; on _ots dana _eré)s ho e D o
vas ala conciliacion y se dictan otras disposicioa" V/911i2dos porla superiniendencia Bancaria y Aqui existen unas sentencias claras, el proyec-
nes, anuncio que va a cerrarse, queda cerrg§gMas por cuanto no tenian cuentas abiertagoRfe ley coloca cupos de crédito y coloca tasas de
¢Lo aprueba la plenaria de la Camara? ¢! banco de la Republica lo cual les impedia diaerés. El articulo 373 de la Constitucion Nacio-
El Secretario G | de- pudiesen hacer operaciones de redescuentongley seria clave que el Secretario si nos pusiese
ecretario enera Nrespon € tal manera que aqui lo que se esta tratando esuléado, nuestro notario de las Plenarias le pusie-
Ha sido aprobado, sefior Presidente. resolver un problema de lo que origind iniciake cuidado a lo que estamos hablando, leyese de
Direccion de la sesion por la Presidencia: mente la reforma financiera, es decir esto epi@nto ese articulo 373, pero para evitarle el

¢Quiere la honorable Camara que este pfgnsagrado enlareformafinanciera pero no se@ajo, el ultimo inciso dice: “El legislador, en

yecto sea Ley de la Repblica? podido dar aplicacion por cuanto la vigilancia déngdn caso, podra ordenar Cupos de crédito a
) los Fondos Ganaderos estaba en la SuperintaRor del Estado o de los particulares.
El Secretario General responde: : : : : L -
) _ N _ denciade Sociedadesy no enla Superintendencigy, cupo de crédito se fija en el presente
Direccion de la sesion por la Presidencia:incentivar el acceso al credito de los pequefigg) yedescuento sera aquel que se fija a través de
Designese una Comisién de Conciliacion nglgnos y grandes productores agropecuariQs norcentaje de los patrimonios liquidos de los
los Representantes German Navas Taletacias Senor Presidente. fondos ganaderos, aqui ya se estéa estableciendo
Hernan Andrade y Gustavo Ramos. Continte Intervencion del honorable Representante un cupo de crédito, que esta tajantemente prohi-
sefior Secretario el Orden del Dia. Gustavo Petro Urrego: bido por la Constitucion Nacional.

El Secretario General procede: Sefior Presidente voy a apoyar la proposicionPero ademas, la Sentencia de la Corte Cons-

Proyecto de ley ntimero 070 de 2000 cad€l Ministro de Hacienda y la voy a intentaftucional cuando prohibe al Congreso colocar
mara, por medio de la cual se reforma la Le rgumentar. En primer lugar me parece que agagas de interes, el proyecto de Ie_y lo esta hacien-
510 de 1999, y la Ley 363 de 1997 y se dict ﬁconducente que los Parlame}ntarlos propieje-cuando dice que la tasa de interés para los
algunas disposiciones sobre el redescuento %> d€ ganado coloquen sus, como se llama, deandes ganaderos sera hasta DTF+4, para los
operaciones de crédito ante el Fondo para KiPedimentos porque obviamente hay un camedianos DTF+4y paralos pequefios DTF+2, o
Financiamiento del Sector Agropecuario/cio de intereses, y hay un conflicto de intersea, aqui estamos rompiendo abiertamente dos
Finagro, y sobre el otorgamento del incentiv%es no porque Iqs For]dos Ganaderos se vuela!arenos const|,tumonales, pero fmalmpnte Pre-
de capitalizacion ganadera Intermediarios financieros sino porque el praeidente, y aqui ya esta no es una razén constitu-

. o . ~yecto de ley crea cupos de créditos a tasasciimal sino mas de politica econémica y de

El informe de ponencia es el siguiente:  jnterés subsidiados para todo el conjunto denveniencia digamos, me pregunto: si los ga-

Conforme a lo dispuesto por la Ley 5% de 19%anaderos pequefios, medianos y grandes ynaderos del pais grandes, medianos y pequefios,
se propone a los honorables Representantesedarmanera habriay acuérdense ustedes del graioviamente el monto de crédito va mas hacia
segundo debate al proyecto de ley, por medio deidébate de la vivienda, s6lo que aqui intereses grandes, porque aqui también hay cupo, los
cual se reformalalLey 510 de 1999y la Ley 363 atticho més particulares, porque no es lo mismapos determinados obligan a que los grandes
1997, y se dictan algunas disposiciones sobréaglivienda que el ganado, aqui puede provocagsaaderos tengan mas crédito, son sobre el cupo
redescuento de operaciones de crédito anteiretonflicto de intereses entre un propietario de Finagro, lo que se esta discutiendo en este
Fondo para el Financia-miento del Sectganado que seriabeneficiario directo de crédifsyecto es una disputa de si los recursos que
Agropecuario, Finagro, y sobre el otorgamento dglbsidiados y su aprobacién del proyecto de len para el sector agropecuario, van para culti-
incentivo de capitalizacion ganadera. Una primera medida que me gustaria que\§ 0 van para ganaderia.

Firman la ponencia los honorables Represaéomase, es que se evitase el conflicto de interese¥ solamente habria que traer los datos de la
tantesHeli Cala, Fredy SanchezJosé Rueda haciendo que los propietarios de ganado muasion rural hecha en el Gobierno de Sampery
Maldonado. entren en el debate del presente proyecto de gy Horacio Serpa siendo Ministro del Interior,
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que él la aducia como el mas profundo estughiecializada, me gustaria discutir si Colombia mgarticular, porque lo mismo equivaldria a decir,
sobre asuntos agrarios en Colombia y creo geee de nuevo la idea de una banca especializgda, en caso de que esta actividad estuviese
hasta hoy es asi, en el Gobierno de Sampepé#o sobre esta discusion tendriamos que ver paniendo en cabeza de la Caja Agraria, todos
mision rural decia lo siguiente: “Nosotros tengiero siunabanca especializaday unos recursoagigellos que en algun futuro llegaren a ser
mos treinta millones de hectareas usadas p@mento para qué y para quiénes, si para losddgidores de la Caja, podrian incurrir en el impe-
fines agrarios, de los treinta millones, cuativienda, si para los pobres o para los grandimento para votar este proyecto.
millones van para cultivos y el resto van pag@naderos del pais, y yo creo que ante unarestricegie proyecto lo Gnico que esta haciendo,
ganaderia, 26 millones, la mayor parte extensigén del ahorro en Colombia, jamas el Congresoflgs\yo y 1o repito, es reiterar lo que quedd
De los 26 millones de hectéareas en ganaddfiRePUblica deberia privilegiar con un sistema deiapecido en la Reforma Financiera, es decir,
extensiva, 12 millones de hectéreas son prodge:- ;
tivamente aptas, mas para cultivos un()a p ios grandes ganaderos del pais. intermediacion financiera, los Fondos Ganade-
ganaderia, la ganaderia produce un empleo poMe parece que eso es irracional desde el puigg seior Presidente, sefior Representante Petro,
cada cuarenta hectéareas, es decir en esodl@¥ista de lajusticia social, cuando hay gentefigce mucho rato dejaron de ser Fondos
millones se estan produciendo 200.000 emp|e5%9uena y mediana industria, cuando hay gepigafiscales, no reciben aportes del Estado, son
pero si esa tierra se dedicase para lo que siffe,vivienda que le demando al Congreso Eendos de carécter privado, pero el Estado con-
que es para producir cultivos, los cultivos etpiema subsidiado de tasa de interés, para adgiva una participacion en una razén histérica
promedio producen un empleo cada cinco h&k. vivienda y techo digno, fijese que los deue es que los Fondos en anterioridad tenian
tareas, es decir sobre esos 12 millones de heBtgnd@tes de vivienda no tienen ese sistemaacciones de clase Ay de clase B, las de clase A
reas habria 1.200.000 empleos, o en otras palal-e pido ala plenaria de la Camara, que pugsiertenecian al Estado, pero luego de que ellos
bras, estamos haciendo un uso irracional dedguar en la medida en que no sean propietafigsron privatizandose, en su gran mayoria estan
tierra en Colombia que afecta el empleo coloff#€ ganado, que apoyemos por lo menos la pioy en el sector particular, pero sefior Presiden-
biano en el agro y la riqueza agraria. puesta del Ministro de Hacienda en el sentido¢ decir que si aprobamos esta ley le quitamos
Si el proyecto de ley se aprueba, estamos darle un mayor estudio al proyecto antes de getursos para el agro, es absolutamente falso.

p . . - . ; . )
fundizando esa irracionalidad, porque esta idbatido en'la plenaria de la Camara, Graclasioy en dia lo que se esta proponiendo en este

e . oo sidente. 4
quitandole recursos que van paralafinanciacion de . . proyecto, lo puede hacer cada ganadero a traves
la agricultura entendida como cultivos, que produ- £! Secretario General Informa: de cualquiera de los bancos, con los creditos y
cen mas empleos, para financiar una actividagSenfor Presidente, de manera prioritaria, hlmg montos que Finagro tiene para ello, lo que
agraria como la ganaderia que no produce WS impedimentos ocurre, y lavision es absolutamente diferente, lo
mismos empleos y que esta usando 12 millones ddireccién de la sesién por la Presidencia: qU€ QUEremos €s que esa plata la inviertan los
hectareas que no deberia estar usando. Sirvase dar lectura a los impedimentos p@ghaderos y tengan derecho al subsidio, que

tienen los créditos de Finagro si lo invierten en

mejoramiento genético por ejemplo, silo invier-
I g : ten en mejoramiento de las condiciones para la
- mpedimento produccion, y no que solamente tengan derecho
?;;ezggrl]aesn?: (;ggulﬁga@zgﬁf %ﬂ:gdaohggcﬂﬂ_cborsgr socios accionistas o estar dedicadosa kse 40% de beneficjo que da Finagro por e;l
mos la Ley 510y la Ley General de Viviend roduccion pecuaria y a fondos ganaderos, mdrécho de comprar mas tierras para tener mas
que se nos prohibe expresamente colocar cu amos nuestro impedimento para votar el Peantidad de ganado, lo que estamos proponien-
y fijar tasas de interés y por las razones g 0 de ley 070, reformatorio de la Ley 510 d® con este proyecto, es la modernizacion del
99 y para participar en sus deliberaciones. sector Ganadero en Colombia, es decir, que a

conveniencia econémica en las cuales nosotros i .
estamos destruyendo el recurso de la tierra erf ifmamos, Salomén Saade, Consuel§aves de los Fondos Ganaderos que hagan la

una forma irracional, al colocarla al servicio dgonzéalez de Perdomo, Sirenia Saray Tovafifermediacion, se pueda tener acceso a un cre-
una actividad, cuando deberia estar en funcigfis Javier Castano, Justo Capera Caiced#lito, con incentivo de Finagro, pero si se moder-
de otra, es que yo pido que se apoye la vision gcar Lopez Cadavid, Carlos Hernan Bar_raiﬂlZlej el fcl,pafaﬁ? ganadgro, ISI'fse dmOdemlzl’? la
Ministro de que se devuelva por lo menos, o8&, Victor Manuel Buitrago, Jeremias Carrill®"of U%C'(Ojn’ Soll 08 glran e|S atitun dIOS qued oy
mantenga quieto el proyecto, hasta tanto s&/ig!fredo Cuello Davila. estan dedicados a la explotacion de ganado, se

i0 M i Ha sido leido elimpedimento, sefior Presiderf@ncentran y pasan de ser una explotacion ex-
haga un estudio mas a profundidad. P tensiva a una explotacion intensiva, pero eso

Votaria en contra del proyecto por las razones deDireccion de la sesion por la Presidencia: ¢ esta dinero, hacer inversion agropecuaria en
conveniencia, votaria en contra del proyecto por lasEn consideracion los impedimentos. Se &te pais es bastante costoso, por eso estamos
razones de constitucionalidad, le pediria a los padancede el uso de la palabra al honorable Regjgsponiendo que esa facultad que esta consagra-

En esa medida, el proyecto ademas es incéavor.
veniente desde el punto de vista economico, pore| Secretario General procede:
las razones de constitucionalidad presidente,

mentarios no ganaderos, que por lo menos apoyasetante Luis Fernando Duque. da en la Ley 563 se viabilice, porque la objecion
mos laidea de que se mantenga congelado el proyecidtervencion del honorable Representante que hasta hoy ha puesto Finagro, es que los
enbUsqueda de mayores estudios, para garantizay gieFernando Duque Garcia: Fondos no son vigilados por la Superintendencia

esto beneficiey no perjudique, porquelaotrapregunias acias sefior Presidente, escuchando nigncaria, sino por la sociedad y que por no tener
gue uno tiene que hacerse es, por qué razon los fogEdstamente al sefior Ministro, en la circunstagtientas abiertas en el Banco de la Republica, no
ganaderos se tienen que convertir en bancos,c|@Sen que no hay una claridad juridica ni cor@eden hacer operaciones de redescuento.
fondos ganaderos son fondos parafiscales, igual fi@ional y después con la exposicion del doctor Por eso dije inicialmente, que no estamos
muchos fond,os parafis-cales como el del cauc,hqp@ro, me he permitido pasar una proposicifaciendo nada nuevo, sino aplicando y recono-
cebada, el platano, el banano, no sé cuantos masf§@scrito, para que la discusion de este proyeendo lo que ya viene en la reforma financiera,
estos no son bancos. to sea aplazada hasta tanto los ponentes, cofe@b para que sea suficientemente el proyecto
Sinosotros abrimos la puerta para que todoségscutivo, los diferentes ministros, se pongan gérque tampoco es vélida la posicion del Minis-
fondos parafiscales en Colombia se conviertanaguerdo y le encuentren verdaderamente la i@ de Hacienda, porque este proyecto estuvo
bancos, pues definitivamente no tenemos sistepilidad juridica y constitucional al proyecto. durante tres meses en la Comision Terceray no
financiero, aqui estariamos desandando, desanitervencién del honorable Representante vi ni al Representante Petro, ni al Ministro de
dando la politica, la de acabar la banca de fomemtliguel Alfonso de la Espriella: Hacienda haciendo las oposiciones que hoy ha-

El Banco Ganadero hacia esto que dice elGracias sefior Presidente. Primero que toél €n plenaria.
proyecto de ley, el Banco Ganadero dej6 de sgiero referirme a las inhabilidades de algunosLes diria sefior Presidente, que podriamos
eso en virtud de la idea del Gobierno, de Gongresistas para votar este proyecto. Primgoogrrogar al proyecto para que entre otravez ala
multibanca, aqui volveriamos a una banca eecir que este proyecto no beneficia a nadie@anaria del dia de mafiana, mientras los ponen-
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tesy elautor conversan nuevamente con el sefioMuy bien por los colegas que siendo soci@olombia que esta puesta a consideracion de la
Ministro de Hacienda y un poco més extendidde los Fondos Ganaderos se declararon impédesa, le solicito que la someta a votacion.
mente se les explica en que consiste el proyedts, pero no puede ser para todos si no aqui N®jreccién de la sesion por la Presidencia:

en si. podriamos votar ningin proyecto de ley, el gi\ace darle lecturaala proposicién presen-
Intervencion del honorable Representante SECtor agrario si bien es cierto hoy en el pais ¢ e honorable Representante Antonio
Luis Fernando Duque Garcia: sobre todo el pecuario, el ganadero como deRI'Qvarro Wolff.

Sefior Presidente, para solicitarle se pongaes%tiog;?éﬁs?\tgses ﬁ;:ﬁ?énr:’g rg;gtﬁglgiov%?r?gsz—ﬁ' Secretario General procede:
consideracion la proposicion que he present

de que se aplace la discusion de este proy ganadero havenido disminuyendo enorme- _ Proposicion ) .

por las dudas constitucionales y legales. mente sobre todo por la presion ,de la dellncuen-L_a Mesa D|regt|ya conformarayna Comision
cia, del boleteo y de la extorsion, el proyectccidental de maximo siete (7) miembros con la

entre otras busca es tecnificar la ganaderia, déjailidad exclusiva de realizar un seguimiento al

Graci Sor Presid | dad la ganaderia extensiva para liberar terrenos prdan Colombia.

e mrl?)?l?n? F)sgr?;)rr]terggls :rn;eés?l}/(;;rala g]r% Sg(HEttwos y entrar a hacer investigacion y hacerrirma el honorable Representartetonio

c ; oyectos de inversion importantes en desarf@avarro Wolff.
cion del doctor Luis Fernando Duque, pero Mg e este sector, a mi me parece que es ure . . . .
parece que es necesario hacer alguna clari ?6€ecto muy importante y que ademas lo que —o leida la proposicion, sefior Presidente.
Direccién de la sesién por la Presidencia:

sobre algunas afirmaciones que aqui se Raflo| tondo se esta haciendo es equiparando a | _ 'S APl
hecho, si bien los Fondos Ganaderos pue hoy en dia viven haciendo Finagro con el En consideracion la proposicion, se abre la

hacer operaciones de redescuento es necesaly, ya sector agrario es darle un beneficio €igcusion, anuncio que va a cerrarse, queda
greC|§aquue para SﬁrV|g_|Iados por IaSUp‘T.”m?thoso ICR, que es un incentivo a la capitalizéérrada. ¢La aprueba la plenaria de la Camara?
encia Bancaria eflos tienen que cumplir CQfi , rural, con este proyecto lo que se busca e€l Secretario General responde:

todos los requisitos que tiene la Superintenden e : AT, ) . - _
para cualquier establecimiento de crédito y es % se dé un incentivo a la capitalizacion gana-Ha sido aprobada, sefior Presidente.

requisitos son bastante exigentes, no solam an, ;;) % Scrlllltr;?jde?sngalgs n;:ré?%%rsngzoégr?;%g%@ireccic’)n de la sesion por la Presidencia:
un patrimonio liquido de 3 mil millones de pes

6 Un nimero de cabesas de aanado de 6.HBER Sirvan de intermediarios desde luego |a§e nombra la Comision asi:
cabezas y aqui también se c?ice que se ~Jperintendencia Bancaria y el Estado regula-Antonio Navarro Wolff
desarrollando la Ley 363 de 1997, esa ley sojanen gué manera se van a asegurar esos dingdvaro Ashton Giraldo

mente incluia unos fondos através de los Fond@s & Mi me parece que el proyecto es Muypjaria Eugenia Jaramillo

~ : ortante y desde luego bien sea hoy o el
Ganaderos para pequefios y medianos ganéﬁgves que tenga tiempo el Gobierno y los queJorge Coral

ros y aqui en este proyecto de ley que se disd

4 _ 4
se esta incluyendo a los grandes ganaderos, 4PREN @lgunas dudas me parece que es impor/0se Maya Burbano
me parece que existen muchisimas dudas e, pero también me parece y hago hincapieBenjamin Higuita Rivera.

los ganaderos pueden acceder a los recursoS'fe €S Muy importante para el sector agrario. Contintie con el Orden del Dia, sefior Secre-

Finagro por los bancos comunes y corrientes, elEn el fondo eso es lo que hay que hacer adafjo.

Banco Agrario o cualquier intermediario finanque se haga justicia con el sector ganadero erse le concede el uso de la palabra para una

ciero, asi que apoyo pues la propuesta del doctoe o se le esta dando por el ICR al resto éebcion de orden. La proposicion ya fue aproba-

Petro y apoyo la propuesta del doctor Lufgctor agrario también con el incentivo de #a. Tiene el uso de la palabra el Representante

Fernando en el sentido de aqui hay muchisintagpitalizacion ganadera a los ganaderos o afe$nando Almario.

dudas, no solamente juridicas sino de conwpie van a r(?esarrolllar este sector y OJlala Si S8ntervencion del honorable Representante

N terencic el fondo busca el proyects como Io anotapa'gl "24e Almario Rojas:

tar:{g%}ﬁ”ﬁﬁ?ag: (ljaé g%”nﬂg"e Represen- doctor Petro, es prgcigamente hacer una ganade=chor Presidente, por ser del Caquetay donde
. gs supone que este Plan Colombia, se supone

’,a no extensiva, sino una ganaderia tecnific . P )
- gaa implementarse, le solicitaria si es posible

Sefior Presidente, para unirme a la propo%l q ib q : de t
cién inclusive el mismo ponente esta proponigh?'d€ S€ IDEreN grandes porciones de terre 3 iclusion de mi nombre en esa Comision.
ropiamente a| agro porque rea'mente en e|DireCCién de Ia SeSién pOI’ |a PreSidenCia:

do el aplazamiento y manifestar la extrafieza #4€ Noy estan dedicados a otras actividades,
que no esté aqui el Ministro de Agricultura i X ! . .
ninguna autoridad de ese Ministerio en un pre2MPO lo que esta floreciendo en este momentcEl Representante Antonio Navarro no tiene
yecto tan importante, le daa uno la sensacionffga delincuencia y ya ni estan los agricultorésngun inconveniente que la Comisién quede,
que el Gobierno no tiene interés en el proyec&b!os ganqderos, todos se han concentrado erblagno entonces se incluye en ella al Represen-
de tal manera que quiero respaldar esa posicigifndes ciudades. tante Almario.

Intervencién del honorable Representante _ EStos proyectos precisamente es para devol-Se le concede el uso de la palabra al honora-
Heli Cala Lopez: verle el atractivo al campo, al sector agricolabe Representante Jairo Rojas.

El proyecto en si es un proyecto sencillo y anadero, eso es lo que busca este proyectdntervencion del honorable Representante

bien es cierto aqui se han hecho unas consid [acias sefior Presidente. Jairo Enrique Rojas Pulido:

ciones juridicas que de pronto vienen al caso,Direccion de la sesion por la Presidencia: ~ Sefior Presidente, para solicitar que se lea
como ponente coordinador, pienso en primer En consideracion la proposicién de aplazatra proposicion que es de interés para la Cama-
lugar quiero referirme a las incompatibilidadesiento, se abre la discusion, anuncio que vaéday para la gomunld_ad, esta presentada por
que puedan surgir o a los conflictos de interesesyrarse, queda cerrada. ¢ Lo aprueba la plengggretaria sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

si estoy de acuerdo con quienes siendo sociosldda Camara? Direccién de la sesién por la Presidencia:
los fondos pueden incurrir en un conflicto de Continde con el Orden del Dia, sefior Secre- Dé lectura a la proposicion sefior Secretario,
intereses, mas no lo ganaderos, porque en @R para poder continuar con el Orden del Dia.

orden de ideas todos los que votamos la ley d
vivienda teniamos créditos con cualquier instj-
tucion bancaria para vivienda, una cosa es s N , y
socio de unos fondos que van a manejar dineros>€fior Presidente para una mocion de ordeny g plenaria de la Camara de Representantes
y otra cosa es estar incurso todos en una activiUna proposicion que tiene origen en el debasdifica el reparto hecho del proyecto de ley
dad quiero, aclararle esa duda al doctor Petrgue se hizo la semana pasada sobre el Rklativo al consumidor por la Mesa Directiva de

Sntervencion del honorable Representante  El Secretario General procede:
onio Navarro Wolff: Proposicién
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la Comisién Cuarta y autoriza la realizacion deabara esa posicion tan censurable de madrsslyre el particular también la Corte se ha pro-
foros y el desplazamiento de los miembros dgdadres que quieren negar la paternidad onlanciado, cuando ha hablado sobre ello y noso-
Comision Cuarta a las ciudades intermediasnaternidad de sus hijos, 0 sea que antes veitdas creemos que con esto damos un gran avance
capitales del pais en fechas y lugares que asigaemmente aprueban el proyecto, queria degtara que muchas personas en Colombia puedan
la Mesa Directiva, segun programacion prearlo en esta tarde, gracias sefior Presidenteen este momento ya saber en menos de seis
puesta por la Comision Cuarta para el afio 2001 pireccién de la sesion por la Presidencia; Meses sobre su filiacion.

Firman los honorables Representantes Juanse e concede el uso de la palabra el sefiofE! doctor Flechas tiene algunos otros comen-
Carlos Restrepo, Guillermo Gaviria, Jairo Rojgsanente Luis Javier Castafio Ochoa, le ruegiH0s Y podemos, ahi esta hoy en la Gaceta de
y otras firmas ilegibles de Representantes ada demas Parlamentarios que quieran intervely; €ntregaron todos los comentarios constitu-
Camara. teniendo preferencia el autor Rafael Flech&ionales que teniamos al respecto, pero estamos

Direccion de la sesion por la Presidencia: Gustavo Petro y los otros que quieran intervefigPuestos a también ampliar la informacion.

En consideracién la proposicién leida, dBscribirse en Secretaria. Tiene el uso de I\((Lychas gracias, senor Presidente. _ .
abre la discusion, anuncio que va a cerrarBglabra el Representante Luis Javier Castafiddireccion de la sesion por la Presidencia:

queda cerrada. ¢Lo aprueba la plenaria delighoa. Se le concede el uso de la palabra al autor del
Camara? Intervencion del honorable Representante proyecto el Doctor Rafael Flechas y se prepara
El Secretario General responde: Luis Javier Castafio Ochoa: el doctor Gustavo Petro.
Ha sido aprobada, sefior Presidente. Gracias sefior Presidente, la verdad es que elntervencion del honorable Representante

Se hace la advertencia por Mesa Directif@Ctor Flechas y mi persona quisimos plasnfagfael Antonio Flechas Diaz: y

que el proyecto que ahora se hizo el aplazami f estamodificacionalalLey 75 varios aspectos,Gracias sefior Presidente, compafieros. Este

to quedara para el préximo jueves incluido en anto juridicos, COMO aspectos que se vareswun proyecto de ley que busca principalmente
g%\amonar de aqui en adelante como va a setld@le solucion en forma definitiva al calvario de

Orden del Dia; luego le ruego a los ponentes \ L aracion de la familia I < débiles. del
los funcionarios del Gobierno que ojala busqu&t®Y ' as personas mas debiles, de las personas que por

un acuerdo para que él pueda ser ampliamentdrimero, cuando usted llegaba a un juzgadiincipio constitucional requieren de la protec-
discutido. Contintie sefior Secretario. hay juzgados que se demoraban 4, 5 afios y véitpa del Estado y de las demas personas.
El Secretario General procede: un pleito llevando testigos muchas veces falsosBi_qn dice la Constitucion que el derecho de
B 0para un reconocimiento de la paternidad, pordas nifios prima sobre el derecho de los demas y
Proyecto de ley numero 038 de 2000y |3 maternidad de la Ley 75 nunca se lleg@ae los nifios de Colombia tienen un derecho
Camara, por medio de la cual se modifica lgyapar doctora Dilia. fundamental a tener su identidad. Por eso nos
Ley 75 de 196§prueba valida del examen

LA 4 ce muy grave que actualmente muchos ni-
cientifico del ADN). Después de grandes procesos uno llegab®8arf yg q

int p : | siquiente: 9U€ N0 podia nunca, casinunca poderse condi de Colombia desde que nacen empiezan a
Elinforme de ponencia es el siguiente:  y sopre todo la clase més necesitada de Coldf£Orrer un camino tortuoso y a enfrentarse

Fundamentado en lo hasta aqui dicho, soligia no puede acceder a ello. Es por ello qgglzéaunaguerra muy grave, a un conflicto cual
to a la plenaria de la honorable Camara Hemos propuesto, primero que el Instituto C8S €l derecho elemental de tener un padre, de
Representantes dar segundo debate al Proygsigbiano de Bienestar Familiar le entregue {gner un apellldo,,derlvado del padre o de la
de ley 038 de 2000 Camara, por medio de la cpalieba de ADN en forma gratuita al extracto Badre, estamos dandole un derecho fundamen-

se modifica la Ley 75 de 1968. 1,2y 3 con cargo a ese presupuesto, el Institf#b2 un nifio, porque de ahi va a tener ese nifio su
Firma el ponente honorable Representartte Colombiano de Bienestar Familiar. proteccion, su carifio, su formacion que va a
Luis Javier Castafio Ochoa. Segundo, esto va a ser un juicio abreviado,'%%rm't'r gue esta sociedad realmente mejore.

Presidente esta leido el informe de ponendi&ne sino el juez 6 meses para ello. Nosotros sabemos que tenemos que cuidar al

. . . . : - as débil y en este caso el mas débil es el nifio.
Direccion de la sesién por la Presidencia:  Tercero, lapruebade ADN es la Gnica prueb¥ y

En consideracion el informe con el cual tePAra 1a madre o el padre, no tiene derecho d2uienes hemos ejercido la profesion del de-
. . : b ba Ci ﬁ@gho sabemos las dificultades que tienen los
mina la ponencia. Se le concede el uso deff§guna olra prueoa, porque esta prueba clestly, * o o4 1o eolas, consiguiendo aboga-

: ; :1»d0os defensores, sometiéndose a los procesos
Intervencion de la honorable Represen- 99.99, que aqui no hay necesidad de testigo

ante Dl Estrads o Comey: Cuarto. Muerto el presunto padre se puede bdlspendlosos hastade 10 afios, que llega a adulto

car aue hava testioos. Dero es Uun CASo eXcenci personay aln no sabe cual es su padre ni tiene
Sefor Presidente, antes de que sea creo yoq y 90s, p PCIPpellido.

intuyo, aprobado este importantisimo proyecto, Quinto. El juez tiene tres dias para admitir 0 b o5 creemos que nuestra legislacion se
no quiero dejar que lo pupitriemos sin relevarf3@dmitirla y 20 dias para decretar las pruebage colocar a tono con los avances cientificos
importancia que tiene para los colombianos. ~ Sexto. Algo importantisimo, cuando se vaygtécnicos; si la ciencia es eficaz y si la ciencia
A partir de hoy, cuando sea ley y cuando s@duscar maternidad o paternidad, se buscg,gede ser auxiliar para que un juez dicte un fallo,
sancionado por el Presidente de la Republi€&l0S, en los ascendientes y descendientésrgemos que debemos desechar cualquier otro
este proyecto acabara el martirio y el calvario Be€de ser enlos huesos si la persona ha fallegige de probanza.
los nifios de Colombia, haciendo larguisim@en cualquiera de los tejidos. Ustedes saben que es supremamente odioso,
procesos para buscar la identidad de su padre ®tra cosa que innovamos aqui es, cuandqle es realmente denigrante que el nifio desde
de su madre. Ya con estos sistemas cientifig@ssona llega al juzgado y no quieren sometergesibrazos, desde sus primeros dias de nacido
modernos como el ADN sera la prueba Unita prueba, el juez inmediatamente decretara gigé luchando y esté enfrentandose para conse-
que se requerira para que los jueces de la BRiisio como legitimo padre, porque la persona ggir un padre o un apellido y de ahi derivar los
publica le otorguen la maternidad o la paterniegé alapruebay aquino hay apelacion, esla Urieeechos fundamentales que este nifio tiene.
dad a los hijos extramatrimoniales. forma que no tenemos apelacion, de resto en lag;stedes saben que ir a rendir una declaracion,

O sea que quiero destacar dentro de los pp§as si hay apelacion si se hace en un juzgad@ide ir a cotejar unas cartas, que ir a recibir
yectos importantes que estamos aprobando dagailia, hay apelacion ante el superior. testimonios que muchas veces son falsos para
tarde y felicitar al autor de este proyecto porque De todas maneras creemos nosotros quétaferir una sentencia, es algo muy grave en
se da verdaderamente un gran anuncio y un gpaneba del ADN, o sea buscando que ésta tienestra legislaciéon. Ha habido casos que se
alivio para todos esos nifios de Colombia quea credibilidad o una verdad del 99.9, es uasignan las paternidades a personas que no son
vemos todos los dias por los canales de telguiteba que va a entregarse como una funciés padres o viceversa, se absuelven a las perso-
sion buscando a su padre o a su madre ygsande para los jueces, para que ellos puedaas que realmente son los padres.
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Con esta ley, con el avance cientifico, estaY en Colombia eso no es asi por lo siguientie se requieren, por el instrumental que existe
plenamente demostrado que a través del AIBNICBF precisamente tenia una oficina paesm Colombia en este momento.
esta superada cualquier duday vamos a agotdréger pruebas genéticas que en toda esta oleadan un articulo coloco que la prueba ADN tiene
vamos a quitarle esa tortura a los nifios y a ld& privatizaciones y recortes del Estado cergfye hacerse por un profesional genético, si el
padres para que realmente haya en primer lugatoncestoda la experienciaen pruebas genétigagmen de profesionales especializados en Co-
una verdadera responsabilidad. que habia en el Estado se cerr6 de un tajojofibia no da, no se puede llenar de profesionales

Y tiene este proyecto una influencia persulizBF réémplazo un mecanismo por una contiigy especialistas en esto porque hay mismo la
siva, una influencia sicolégica a todos los c&CiOn con las universidades de Colombia. prueba ADN ya no tiene el 9.9 de confiabilidad;
lombianos, en el sentido de que si es el padre nd=sa contratacion ICBF logré con las univesso S|gqlflca que de pronto tendra que haber mu-
tiene ninguna alternativa de eludir esa responsigades de Colombia 41 mil 573 pruebas deos mas profesionales empezando carreras sobre
bilidad ni montar ninguna triquifiuela para deg?aternidad y otros casos por el estilo y resuftée tema o que se tengan que importar.
conocer al hijo, porque a través de la prue@i€ quedaron tan mal hechas que el ICBF, dePero aqui como estamos hablando de pruebas
cientifica definitivamente se va a demostrar. ADN, pruebas de ADN, que el ICBF tuvo qupidiciales, la prueba judicial tiene que ser cierta, 0

Innovamos porque se esté practicando el efar un convenio interinstitucional con Medisea, se tiene que obligar a que la prueba de ADN la
men del ADN pero Gnicamente para las persdh@ Legal y Ciencias Forenses y la Organizgaga un especialista o participe en el equipo un
nas pudientes, para las personas que tienen c&fjf d€ Estados Iberoamericanos OEI paradspecialista en temas genéticos o si no, no se logra
pagarloy por eso en esta Ley estamos ordena glcggbon _ﬁlencnfgI y la Cultura, por un v(?lcir dssa confiabilidad. Dejaria alli sobre estos articulos
que el Instituto Colombiano de Bienestar Fang-"! millones de pesos, que es mas de |o gaea la discusion con los ponentes.

liar debera crear los laboratorios técnicos ciefl-/2/1@ SU propia oficina que cerro, un contrato |ntervencion del honorable Representante

tificos forenses, con el personal idéneo capalf & hacer sobre esas 41 mil pruebas congggael Antonio Flechas Diaz:

: - versidades colombianas una nueva muestr : :
tado para que atienda de manera gratuita ené%%ls mil y pico de muestras para ratificaré/aEn primer lugar la prueba del ADN tiene que

estratos cero, uno y dos a los niflos y a tar bien hecha, y para esa prueba existen unos
personas que soliciten esta prueba. Es decir. el mismo ICBE esta demostrana%%émetros de caracter cientifico de orden na-

- i ’ nal e internacional, por eso la normadice que
paﬁgrrnisnct);r?gsqlairggc;?r%%t:rlgg: g{%%?g ®Hfi2 en todo el proceso nacional de pruebasglerueba del ADN depbidamente practicadg 0
le entreguemos a la justicia esta ley tan impQo s realizado hasta hoy, hay graves errores; gacticada correctamente, naturalmente que sila
tante, que va a contribuir de manera seri decir, hoy en Colombia una prueba de ADN fiftueba del ADN no se hace bien, pues no puede
concreta a formar, a entregarles a lo més imst'g-n.e confiabilidad del 99.9% y es posible qugr prueba, y para eso, ese es un peritazgo dentro
tante de nuestra sociedad gque son los nifios Bhilio como 30 mil colombianos mas, no sepa otras cosas y tiene la oportunidad la persona
legislacién que le quite de una vez por todas Wencia cierta si son padres 0 No, 0 peor ayB.objetar ese peritazgo si la prueba no estéa bien
calvario, que nos permita que los jueces 1Esos en Colombia no sepan si realmente pecha pues no es prueba, naturalmente tiene que
Colombia se ocupen de brocesos mas importaicieron un crimen, o ellos si, pero digamasstar bien hecha, de acuerdo alos estandaresy de

P P PO icialmente no sea capaz la prueba de ADNgeuerdo a los parametros de orden internacional
tes, que no de(.j,'q".'emo.s ese desgaste de la ender si una persona es culpable o inocegtgjentificos.
cia, la congestion judicial, la segunda instancia,

las apelaciones, las nulidades para poder conse=OMO €l proyecto de ley de los parlamenta- Esa prueba del ADN es una sola prueba que
guir una paternidad, con esto queda superadrgpéscgiri‘serggZg’%rrggget‘:gg;gg :aeﬁrggsg (f‘erggg_e unos parhémetéos de oréjen técnico y,cientti-
: - sino se hace de acuerdo a esos parametros
Quierode verdad agradecer los valiosos apAfgad o también tiene efectos en otros ca Y . . ;
tes que le ha hecho a esta Ley el sefior pone j& $fes no serd prueba y la parte interesada podra

. s ) “[udiciales, yo me he permitido colocar dos probj i i
el doctor Luis Javier Castafio Ochoa, qui y p Prebjetarla para que se practique en debida forma.

, AN .puestas adicionales, que tienen que ver con | TR
realmente hizo un estudio juicioso, que le higgy jicnte- Ia prueba RDN tiene qque tener u@igje otra parte, para atender la inquietud del
unos aportes muy importantes al proyectogyis.o gy Parlamentario Petro aqui decimos que el Institu-

quedo muy satisfecho porque le vamos a entgs, Internacional, existe una normativigy colombiano de Bienestar Familiar creara los

‘ ._dad internacional que es la que garantiza praghoratorios de Genética Forense altamente ca-
gar al pais una excelente ley. Muchas graciagamente que la prueba ADN tenga la confialificados con investigadores que acrediten ido-

Intervencion del honorable Representante lidad 99.9%. neidad, idoneidad cientifica en el area y que

Gustavo Petro Urrego: Entonces he adicionado un articulo en dongigmplan con los requisitos internacionalmente
Acabo de presentar dos proposicionge exige eso, que las pruebas ADN que sirvggtablecidos como los del grupo espariol, portu-
aditivas, nuevas, dos articulos nuevos al Proyeomo pruebas judiciales de los procesos yaés, sociedad internacional, genética francés,
to; debido a una conversacion que tuve con géscritos, deben tener el 99.9% de confiabilideeh la tecnologia adecuaday seran de referencia
gran experto mundial radicado en Colombigque para eso se tienen que adoptar los mecapisontrol de los laboratorios de genética forense
sobre temas genéticos, un cientifico colombigos, las pruebas, el tipo de material, el persodaltodo el pais, 0 sea yo pienso que con esta parte
no, que me mostré unaradiografia de lo que egté codificacion que existe a nivel internaciongue esté incluida dentro de la ley superamos la
pasando y sirva esto para rehabilitar un pocgebre el tema. inquietud planteada por el doctor Petro, en el
Emilio Martinez, el parlamentario al cual ataqué gg n articulo nuevo que he presentado, pagatido que légicamente se tiene que exigir en
yo duramente en su tragedia politica y personghe por lo menos en la ley quede eso expresoptigner lugar un laboratorio altamente calificado
pero el caso sirve para lo siguiente: tal forma que la prueba ADN si sirva en los cas@é acuerdo a los estandares internacionales, por
Miren, el caso de Emilio Martinez pasa pgudiciales, como prueba suficiente y Unica, quefe@rsonal idoneo, experto en la materia desde
una prueba de ADN sobre un tema de paternidadjue proponen los ponentes y cierta, que esuggo de genética y entonces yo pienso que con
con su hija o supuesta hija y se determina porjl#e nos garantiza a todos digamos que no faféto estamos atendiendo lainquietud presentada
prueba de ADN que efectivamente €l es el pades y no terminemos colocandole hijos a padig¥ el doctor Petro.
en contra de lo que €l habia dicho. Resulta queyee no son, o peor aun a presos, tener presos quatervencion del honorable Representante
Colombia las pruebas de ADN no son confiablae han cometido los delitos imputados. Jorge Humberto Mantilla Serrano:

yaquiviene eltemaenrelacion al proyectodeley.| es quiero decir una cosa, el proceso del Gracias sefior Presidente, mire que esto no es
O sea, una prueba de ADN no garantipalacio de justicia, el proceso judicial sobre &n facil como se esta planteando, la plena prue-
automéaticamente el 99.9% de confiabilidad, epalacio de justicia en la identificacion de ldsatiene que existir por si sola, ser autosuficiente,
depende de quién haga la pruebay qué mecamisertos y desaparecidos, no ha podido llevarsetiene que faltarle absolutamente nada, enten-
mos, digamos qué instrumentos se usan parafecto precisamente porque las pruebasd#ggnos nosotros que los parametros internacio-
realizar la prueba del ADN. ADN no se han podido hacer con la confiabilidathles hasta donde tengo entendido es una prueba

contrar los errores que se habian ocasion
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altamente confiable, pero no es absolutamepteto de vista de prueba judicial, al 99.9 que &slebido proceso, tenemos que preservar también
confiable, si tiene el 99 como lo decia el doctet estandar internacional. el derecho de defensa para que en la investigacion
Petro punto 9, punto 99 no es ciento por cientoysted ha aceptado en su planteamiento intfédicial, se le dé oportunidad al sindicado también
seguro y mire que nos podemos meter en giiicirle pues la idea que he propuesto, es de@f controvertir esa prueba, de manerquaepara
problema de inconstitucionalidad, por cuanie se tenga, se explicite en la ley que el labopéeservar el estado de derecho, queria ver sefior
debe estar acompafiada esa prueba con ot@se por ejemplo tener garantia internaciondfonente como trataron este asunto, que vision
serian un indicio muy importante, pero no sefi@rque eso se expiden unos certificados gigne, porque me parece que la filosofia del
absolutamente idénea para demostrar la pate(tias Asociaciones Internacionales que danPf@yecto es magnifica, no se puede seguir dejan-
dad o la maternidad segun el caso, de tal mangiia el laboratorio usa los materiales adecuadd®,hijos en la vida, cierto como la cancion de
que el espiritu de la ley es muy importante, pesgc. Entonces a mi me gustaria que por procédgria Maria, sino que entremos a complemen-
la pregunta aqui es si es ciento por ciento segiti@nto usted o el Ponente cogieran los articul@s la responsabilidad paternal.
con los avances tecnoldgicos que tenemos hpje se presentaron que son dos nuevos en estero con el debido derecho de defensa de
endia, de o contrario va a ser por muy buena giggtido para cotejar las Asociaciones Internada persona de controvertir la prueba para efec-
sea esta ley, va a ser cuando se presente algénales a ver si hay diferencia, para cotejartes de que nadie puede ser vencido sin antes
analisis de inconstitucionalidad va a ser declatema que en los equipos de construccion dentber sido oido o vencido en juicio. Gracias
da inexequible por la Corte Constitucional poprueba esté un especialista en genética etcsefior Presidente.
que se viola el debido proceso y porque repito@atonces llegariamos a la conclusion para diga-|ntenvencién del honorable Representante
es ciento por ciento segura, tiene que ser absehds que he propuesto y es garantizar qu |8s Javier Castafio Ochoa:
tamente segura para que pueda constituir copraeba ADN rinda el estandar internacional; de . ~ . '
una prueba irrefutable como una prueba reizforma que de cada 1.000 casos s6lo uno fajle Sracias sefor Presidente, no voy a entrar a
como se dice en el argot procesal. y en esa medida para el Juez sea una pruBBGEr una polémica con el doctor Petro, pero si
De tal manera que esto no es tan facil si es@lptivamente importante, sino como demues t(;’—‘?jéei;%gon_encla doctor Petro, la UnlversJ-
o - . : ; quia, en Antioquia y en el Choco6
99.9 % no es plenamente confiable porque p@§iui de cada 40 mil casos 13 mil fallaron y eeéltaba restando al Instituto Colombiano de
de haber un riesgo de que haya una personagju¥® puede ser prueba judicial. P Y

se le impute una paternidad o una maternidad,Intervencién del honorable Representante Bienestar Familiar pagandolo la gente que esta-

o " X ba prestando esa prueba y hasta ahora con el
unaresponsabilidad de esta naturaleza, del (Rafael Romero Pifieros: respeto de los que dicen, la prueba internacional

% y puede cometerse un error y la justicia en Gracias sefior Presidente, obviamente queBcuando hay una confiabilidad del 99.99% esa

estos casos no se puede equivocar. medicina no es una ciencia exacta, pero en gs{gna confiabilidad, lo otro no vamos a discutir
Intervencion del honorable Representante pais si existen laboratorios de genética confiableg.derecho, pero ya estaba. Por eso nosotros en
Rafael Antonio Flechas Diaz: no tOdOS, ClarO, para que un laboratorio %ponencia dljlmOS no solamente sino al FBI

Voy a contestar y a superar la duda que tiegn€tica sea confiable tiene que tener una agj@e es uno de los organismos que esta en este
el doctor Mantilla, realmente este es un proyedacion estatal del Instituto Nacional de SalyHomento buscando que el ADN sea confiable y
de ley que tiene el amparo constitucional, pdiue garantiza que cumpla los estandares intefggos organismos esparioles buscando que el
que la Corte Constitucional ya se pronuncié @Pnales y en ese sentido es que me imagjidBF que estaba pagando mas plata por ejemplo
respectoy también la Corte Suprema de Justi@gctor Flechas que a esos laboratorios es ad@santioquia pueda tener sus propios compo-
me permito leer uno de los apartes de un pronGHe usted se refiere, laboratorios que cumplgéntes como tiene sus propios laboratorios, pero
ciamiento de la Corte Suprema de Justicia ¢f@é €standares internacionales para que la prgi§ una prueba confiable altamente, en eso
dice asi: a sea confiable. usted y yo estamos de acuerdo para evitar pro-
Fallo de la Corte Suprema de Justicia: tPero, au? mr?s’ cualquier gerr]letisl,t% sertio ldlemas, y Seb puedle lo gue dice usted ahi aqui
. TP . Sleé palSy 10s hay muy serlqsy ay labora Ofé&é; sin embargo lo podemos recoger para en-
Coftgtgigglg?gs?]igceecsﬂﬁ Fanvglrollgg?srgtt)cr)ggh ' muchos en el pais, pero si muy serios, adegésdecer esto.

es el padre de un hijo esta en el examen del A la prueba del ADN que examinan genotipo, por|o otro, si no voy a discutir aqui: que el 0.9

y no en el Cédigo Civil, ese es el titulo de | s"se cuidartl Y et?(aminan eltgenotipo O S&flisted coge y habla aqui lo que dice cuando las
sentencia que recientemente pronuncié la Caof uellas caracteristicas que antes eran priofigracteristicas patologicas, morfologicas, fisio-
Supremade Justicia doctor Mantilla, que l6gic

Deaggach c?:tre)z?]cafroefllg)fgmpear:?je(:qlugeerr\%%mem icas, intelectuales transmisibles, cuando se
mente ese es un Tribunal conformado por pergQ= an del fenotipo, luego en este Sentidolg’t?setielﬁedqolféolgap:';/ltgmildlégIg?nstgr\:]?dg\c?uplylgrrén-
nas especializadas en 1a materia y que precigaso que la prueba del ADN si tiene lascoen el grado de confiabilidad del 100% yla
mente nos dan a nosotros las bases de Orf’@ﬁ'ﬁabi”dad para que sea una prueba sufici§iciusion, hay una confiabilidad del 99.9999%
constitucional y de orden legal para poderfgyante valida, de manera sefior Presidente YRue aqui tenemos que tener en cuenta la
llevar a Ley de la Republica 'y que le quittmez, considero que el pais si tiene laboratoriggusion y la exclusion.

precisamente ese gravisimo problema que tefgxfiables que estan estandarizados a nivel ) .
mos hoy en Colombia para reconocimiento, %ndial, que pueden garantizar la validez de §Eso es lo que habiamos dicho, entonces en

sé si sea necesario doctor Mantilla que lea 0 las garantias procesales, cedieron mucho,

. ; eba, claro no nos estamos refiriendo a labg-" . ; . A .
apartes de la Sentencia, pero aqui estamos agigsrios piratas que hay por miles en el patgsqu' hay doble instancia, aqui tiene 20 dias de

ditando que realmente esto ya fue estudiado Riichas gracias, sefior Presidente Pruebay puede usted objetar el ADN, o sea que
i ' ' aqui se dieron, si usted lee la ponencia, que fue

la Corte, tanto la Corte Suprema de Justicia .
como la Corte Constitucional. Intervencion del honorable Representante myy grande sefior Presidente, va a ver que se
Leon Dario Santaella: dieron todas las garantias, lo que si no dijimos es

Gulgttg\;\éegg't?g Sfrlehé)gorable Representante Sefior Presidente, honorables Representgoe se vaya a diez afios esto, pusimos términos
. : ' tes, senor Ponente, es para una acotamiento aqutretos y perentorios, 20 dias, es mas, se le da
Sefior Presidente, solamente parauna cosaglsre lo que decia el doctor Jorge Humbediez dias de acuerdo donde esté y no puede pasar
procedimiento, es que el proyecto de ley ®Mantilla. Creo que debemos tener cuidado enestto de seis meses, 0 sea que se dieron términos
estudio no tenia precisamente las garantias papecto de que darle el 99.9% a esta pruebaarentorios sefior Presidente, términos que el
que la prueba de ADN pudiera llegar al 99.9%aya a ser de pronto peligroso en el sentido 3z los puede cumplir, y que la prueba, con el
le voy a contar ademas por qué no. pronto de atentar contra el articulo 29 de liastituto Colombiano de Bienestar Familiar lo
Es que los laboratorios que hacen esas pr@enstitucion que nadie puede ser condenadogire esta pagando ahora a otras universidades,
bas en Colombia contratados por el ICBF usantes haber sido oido y vencido enjuicio. Entgodede hacerlo el mismo Instituto doctor Petro,
materiales quimicos de mala calidad y por eses porque el ser oido requiere la contradicci@olombiano de Bienestar Familiar, o sea que
las pruebas no son digamos validas desdege¢ en ejercicio del derecho de defensa, mas queémos en cuenta todo eso para poder entrarse
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alaley, laley tenga las garantias constitucionalesDireccién de la sesién por la Presidencia:  Direccion de la sesion por la Presidencia:
tenga todo y pueda ser una ley que tenga agilidadgn discusion el articulado, se abre la discu- En consideracién el articulo leido con el
Creo que con eso hay suficiente ilustraciésion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrgoragrafo propuesto, se abre la discusion, anun-

sin embargo estamos dispuestos a mas. ¢ Lo aprueba la plenaria de la Camara? cio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢ Lo aprue-
Intervencion del honorable Representante  El Secretario General responde: ba la plenaria de la Camara?
Rafael Antonio Flechas Diaz: Han sido aprobado, sefior Presidente. El Secretario General responde:

Quisiera complementar la claridad sobre las pireccién de la sesion por la Presidencia: ~ Ha sido aprobado, sefior Presidente.
garantias constitucionales. Sirvase dar lectura entonces a las dos inicia-Pireccion de la sesion por el Presidente:

Al respecto, el articulo 29 de la ConStitUCi()ﬁ\‘/aS delhonorable Representante Gustavo PetroTitUlO del proyecto, sefor Secretario.

colombiana dice: “Nadie podra ser juzgado siR@for Secretario. El Secretario General procede:

Ico_nforme alas Ie{?s preex_lstentles al acto que g ge cretario General procede: Proyecto de ley 038 de 2000 Camarpor

€ imputa, ante el juez o tribunal competente y Proposicion medio de la cual se modifica la Ley 75 de 1968.
con observaciones de la plenitud de las formas 4 leido el titulo del ~ .
propias de cada juicio. Adiciénese al Proyecto de ley 038 Camara, ESta leido el titulo del proyecto, sefor Presi-

Por medio del cual se modifica la Ley 75 de 1968Nte- 3 _

n el siguiente articulo: EIl examen cientifico del Direccion de la sesion por el Presidente:

N se hara en cantidad y calidad... doctor Petro,En consideracion el titulo del proyecto, se
todo respeto no le entiendo la letra. abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,

respetar, esas son las normas del juicio de |dntervencic’)n del honorable Representante queda cerrada. ¢Lo aprueba la pIenaria de la

paternidad, luego entonces tenemos que soiéistavo Petro Urrego: Camara?
ternos a ellas. Proposicion Aditiva El Secretario General responde:

Si por ejemplo dijéramos en esta ley, esta Ley Adiciénese al Proyecto de ley 038 de 2000 Ha sido aprobado el Titulo del Proyecto de
es (inica instancia, tenemos que cumplirla, esCi&mara, “por medio de la cual se modifica 18y 038 de 2000 Camarzor medio de la cual se
tnica instancia, porque asi se dijo, pero si decey 75 de 1968 con el siguiente articulo: ~ modifica la Ley 75 de 1968gfior Presidente.
mos que es una ley de doble instancia, puesarticulo. El examen cientifico del ADN esta- Pireccion de la sesion por el Presidente:
tenemos que cumplirla porque es de doble iRg-5 cargo del Estado, en caso de delegar l&Quiere la plenaria de la Camara que este
tancia, y tenemos que cumplir laley en el sentigi9yjizacion de la prueba en laboratorios privaroyecto de ley se convierta en Ley de la Repu-
de que se deben agotar dos instancias para g, estos deberan estar certificados nacionhliea?
ceder a que quede en firme un fallo. internacionalmente, utilizar reactivos de calidad E| Secretario General responde:

En este evento, estamos estableciendo ¢asnprobaday a cargo de personal idoneo. Igua-psj |o quieren, sefior Presidente.
reglas a las que se debe someter el puelel® condiciones deberan cumplir los laborato- Direccion de la sesién por el Presidente:
colombiano, para los procesos de la investigés de caracter publico. . : o '

. Sirvase continuar con el siguiente punto del

cion de paternidad responsable, esa esla ley quparagrafo 1°. La certificacion se adelantaft jon del Dia. sefior Secretario

tiene que respetarse, no la podemos transgregiihimo una vez por afio a través de pruebas on del h ble R ant
si la aprobamos, asi es que estariamos aprolgiterminadas por la Sociedad Internacional de'N€rVencion dei honorable ~epresentante

do una Ley ajustada al principio constitucionaenética Forense, la Red Latinomericana §&rman Navas Talero:

El articulo 44 nos dice, lo principal, lo fundaGenética Forense u otra entidad de reconocidd>racias sefior Presidente, es para abreviar
mental, lo trascendental que es para un paisd@neidad a nivel internacional. tramites y demoras, el honorable Senado de la
nifiez y por eso, bien podriamos tener unaley unparagrafo 2°. En cualquier caso, uno de IgPURlICa acaba de aprobar el proyecto de Con-
poco mas severa, mas drastica, mas rapidapigfesionales responsables de realizar el e '99'0{'(}3'%’ o ;allo,de_raq_u_lll de Stenado, llo
que queremos s, que los ifios cuando naz¢agn serd Genetista Forense. peita a |a Camara, que el texto que sé concil
a la mayor brevedad posible tengan padre ; i '

Y : P gan padre Yeso es para garantizar... es el mismo que ustedes hace una hora aprobaron
tengan su apellido, para que el Estado gar"JmtlceDireccic’)n de la sesion por el Presidente: i, el Senad t6 todas | dificaci
el derecho fundamental y constitucional. - Horacitr ol P! I .k;g'ltjc;’nieseg;aoq%%egp?ogé?;mzz r(:soa éfﬁg:;ﬁ;
Entonces, le pido al sefior Presidente, si no =N consideracion el articulo nuevo con I¢ tA ’ der del sefior S tari |
. . n%aragrafos propuestos. Se abre la discusi@HE €Sta en poder del senor secretario, ya que €
hay objeciones al articulado propuesto, lo some- "~ . Senado no nos discutié absolutamente nada
tamos a la consideracién de la plenaria MucHH&NCI0 que va a cerrarse, queda cerrada. S8 '
' aprueba la plenaria de la Camara? Direccion de la sesion por el Presidente:

gracias. : ~ .
. . . . . : for retari r rle | ra al
Direccion de la sesion por la Presidencia: El Secretario General responde Sefior Secretario, proceda darle lectura a

En consideracion la proposicion con la cual Ha Sido aprobado, sefior Presidente. mfoErIrr;e dre tcorpcgac:o?.l rocede:
termina el informe de Ponencia. Se abre laIntervencion del honorable Representante ecretario Leneral procede:
discusién, anuncio que va a cerrarse, queddstavo Petro Urrego: Surtidos los cuatro debates del Proyecto de

cerrado. ¢ Lo aprueba la plenaria de la Camara? Proposicion Aditiva |eyr }:il?ael iggrgosd?frilggno’n g(r)rﬁgse rze?za(t)t?vgsgga'
El Sgcretario General respond.e: ,Adlcp‘nese al F_’royelcto d? ley Osi.deIZO@%nciliacién y se dictan otras disposiciongs,
Ha sido aprobado, sefior Presidente. ~ Camara ‘Pormedio de lacual se modificalal@¥mq quiera que los textos aprobados en cada
Direccion de la sesion por la Presidencia: /> dle 1968: o del o una de las Camaras no coinciden en su integri-
, ., . , El examen cientifico del ADN se hara edad, en cumplimiento de la destinacion que nos
orlfgnccoigsgg\;ﬁgleor? d?)l arﬂgu:]a;doaggr?ﬁig;g{i‘s(l:%ntidad y calidad de marcadores genéticos hitiera para conformar la Comisién Accidental
gel Re résentante Guqstavo >F/’etro iniciativ%%iemes’ para asegurar una exclusion anticigie conciliacion de esta iniciativa, hemos revisa-
nuevasp ’ 43 superior al 99.99% de un falso acusado y wijuiciosamente el articulado concluyendo que
o ) _Inclusion de la paternidad o maternidad superias modificaciones introducidas durante el tra-
Pregunto: ¢Cuantos articulos son sefior 3£99.99% después de realizadas las pruebasmite legislativo han enriquecido sustancialmente

i0? , : e
cretario’ _ Paragrafo. El informe cientifico que se préa propuesta
El Secretario General responde: sente al Juez debe demostrar el procedimientdPor ello los suscritos miembros de la Comi-
Son seis (6) articulos sefior Presidente. utilizado para emitir el concepto. sion Accidental de Conciliacion, destinados por

Aqui precisamente, es donde estamos es
bleciendo el procedimiento para el juicio de
investigacion de la paternidad responsable,
ley que estamos haciendo, es la que tenemosft/é
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las Mesas Directivas del Senado de la RepublicaDe modo que al Fondo de Fomento Palmero, Esto se esta pareciendo un poco al temade las
y la Cdmara de Representantes, para rendirahFondo Nacional del Café, al Fondo Nacionestampillas, donde por esta via, estamos impo-
forme de conciliacion sobre los proyectos @kl Ganado, al Fondo Panelero, al Fondo Nacieendo contribuciones, contribuciones, que no
Ley 148 de 1999 Senado, 304 de 2000 Camaral de Arroceros, al Fondo Nacional Avicola, aumplen con el propésito y con el cometido para
hemos convenido en adoptar el texto que Bendo Nacional de Porcicultura, de Cacaotertes cuales fueron creadas, como es la tecnifica-
adjunta como el definitivo para que sea somedi- Fondo Nacional Algodonero, al Fondo deién, la mejora en la comercializacion, la inves-
do a la aprobacion de la plenaria de amb@smento de la Horticultura, a la Cuota de Ftigacion en el tema propio, pero la verdad es que
Cémaras y se anexa el texto. mento de Frijol y Soya, a la Cuota de Fomergstos fondos parafiscales han salido bastante
Firman los honorables Representant&grealista, al Fondo del CerealistaImportadogsteriorados del informe de la Contraloria Ge-
German Navas Talero, José Renan Trujillg;ondo de leguminosas importado, a la cuotameral de la Nacion, donde estan burocratizados

Gustavo Ramos. Fomento de leguminosas de grano diferenteso® un porcentaje muy alto de funcionamiento
Est4 leido el informe de conciliacion. sefdiriiol 0 Soya, y al Fondo de Estabilizacion dgue no es realmente el proposito para el cual son
Presidente. ’ precios de algoddn y al Fondo de Estabilizaciéonstituidos los mismos fondos.

: . ., : de Precios de Palmita, mas el Fondo Parafisca -
Direccién de la sesién por el Presidente: Me parece que debemos acoger una propues

: P . de la Yuca, quiere el Congreso hoy aprobgy que hizo el Ministro de Agricultura donde
En consideracion el informe de conciliaciofymbién un Fondo Adicional. algunos de los que participamos en el debate lo

leido, se abre la discusion, anuncio que va apq, o es mas que una contribucion qapoyamos es que se haga una Ley Marco, sobre
cerrarse, queda cerrado. ¢ Lo apruebalaplen

de la Camara? ﬁgaan los consumidores finales, dirigida a crédandos parafiscales en Colombia, donde se pon-
: una serie de entidades que se manejan con dgag unas condiciones y unos porcentajes para

El Secretario General responde: cho privado y cuyos recursos realmente no hgme definitivamente esta que es una contribu-
Ha sido aprobado, sefior Presidente. demostrado eficacia y eficiencia en el fortaleaion necesaria para ciertos sectores de la econo-
Direccion de la sesién por el Presidente: miento de los sectores. mia no pierda su,propésito y no se convierta en
Sirvase continuar con el siguiente punto del Por eso sefior Presidente, pido a los hono#&0S recursos mas que se dilapidan en perjuicio
Orden del Dia sefior Secretario. bles Representantes que reconsideremos la§f®los campesinos y de los productores, tratase
El Secretario General sicién de un Congreso que mafiana va a aproBgircaucho, del cacao, de la yuca, de la panela,

P 10 de lev 011 de 2000 Cama N2 Nueva reforma tributaria, mas impuestgg! ganado, de la carne, de la leche, porque la
royecto de ley numero e aMapara los colombianos, y votemos en contra ¥&rdad es que en esta materia yo creo que si

ra, por la cual se crea el Fondo de FomentOq,q Fondos, que han venido repito, en virtuddgbemos tomar conciencia y hacer una especie
Cauchero, se establecen normas para su recall'g‘ﬂey Agropecuaria y de la Constitucién Politde marco, Ley marco que nos sirva de rutay de
Yy administracion y Se crean otras dISpOSIClone%a, creandose, sin que haya demostrado al Iﬁh{@ y donde pongamos unos indicadores mini-
El informe de ponencia es el siguiente:  yna eficacia como se requiere. mos de gestion, porque la gran verdad es que los
Considero suficientes las anteriores razonesquiero entonces dejar sentada mi posicioiio'dos due analiz6 la Contraloria General de la
tal como lo hizo la Comision Tercera en %Vitar aque votemos en contra de este Fon clon, no pasan el examen que esta entidad les

andlisis que realizara para primer debate dofigfntras tanto no se haga un debate naciopi4C "eSPecto de los cumplimientosy de los fines

fue aprobado con fecha 15 de noviembre ggpre Ia eficacia de los fondos en general, y fig/@ [0S cuales fueron creados. Muchas gracias,

2000, en consecuencia solicito a los honorabfggemos cual ha sido su desarrollo en los niENor Presidente.

Representantes, dése segundo debate al Projggs afios, y cual ha sido su contribucion real allntervencion del honorable Representante

to de ley nimero 011 de 2000 Camaar, la  desarrollo de la Agriculturay no al fortalecimierF€rnando Tamayo Tamayo:

cual se crea el Fondo de Fomento Cauchero,gedel bolsillo de unos pocos colombianos, que Gracias sefior Presidente, desde luego en este
establecen normas para su recaudo y adminjgesentan los proyectos de ley, comienzan a pebyecto, el fondo para el caucho similar situa-

tracion y se crean otras disposiciones. ministrar los fondos, pero nunca benefician @ldn se nos presentd hace dos afos, porque este
Firma el honorable Representante ponemi@ampesino que es el que espera que el Congmsyecto hizo todo el tramite para convertirse en
Rafael Guzman. lo beneficie, con las Leyes que deben ser ldey de la Republica, pasoé porla Camara, estuvo

Direccion de la sesion por el Presidente: interés comun. Muchas gracias, sefior Presideetela plenaria, fue aprobado, de igual manera lo
En consideracién el informe leido con el cual Direccién de la sesién por el Presidente: MiSmO en el Senado y por efecto de que en la

termina la ponencia. Se le concede el uso de laCon mucho gusto. Representante Oscar Daﬁﬁ%ﬂféogﬁ:iRgdsoenggorseigrﬁ;niroég tgln-}?é;mgn_
palabra al honorable Representante Ivan Dférez Pineda. Ha pedido el uso de la palabra, porp PO.

Mateus. se si el autor o alglin ponente, van a intervenir glP€r0 €s véllidz? Ia&aprecia(}i_én cfel %OCtgr :vén
Intervencion del honorable Representante Representante Gerardo Tamayo, que es aLﬁg"P‘Zhﬂ?J‘C%‘ées Oieo?looﬁjﬁiirgr:;ﬁa e:roesafaue?sgoo
Ivan Diaz Mateus: del proyecto de ley. y q » Pero p

: ~ . . ~ estan los organismos de control, para eso esta la
Gracias sefior Presidente. Como ha sido tra-Entonces, senor Representante Oscar D%Iq)

- : Ry . . , ntraloria General de la Republica, fondo que
dicional mi posicion frente a los FondoBérez, Tiene el uso de la palabra y le pedirigg! fncione es fondo que se debe extinguir
Parafiscales, sobre todo que han venido creRepresentante Gerardo Tamayo, si quiere qu§sey, que se debe acabary si esa teoria fuese asi
dose de manera acelerada en el Congreso deaiga aca con el Representante Rafael G“Z”I‘@'E;ue no funcione y lo que no de rendimientos '
Republica, también quiero dejar hoy sentada paira que respondan los interrogantes de los hQB@T os, claros transparentes, contables, renta-
posicién en contra de este proyecto de ley gables Representantes. Tiene el uso de la palab@e%f ’ ; ’

R . , pues yo me preguntaria que pasaria con las
pretende crear el Fondo de Fomento Cauchdrepresentante Oscar Dario Pérez Pineda. pues y preg quep

_ instituciones del Estado.
Quiero ilustrar a la Camara de Representan-Intervencion del honorable Representante

. et : A . Aquellas donde ha habido corrupcion, aque-
tes, aunque sé que la mayoria tiene el cond@scar Dario Pérez Pineda: llas donde ha habido desgrefio, yo creo que el

miento de ello de que ya existen en Colombia 18Gracias sefior Presidente. Quiero hacer redgtado se habia extinguido en su totalidad, si
Fondos Parafiscales, todos que pretenden fofgncia a un reciente debate, que se llevé a cgbdemos apreciar por ejemplo el Fondo para el
lecer segun la exposicion de motivos y los objen |a Comisién Quinta de la Camara de Repreafé, adonde hallevado el café, lo ha posicionado
tivos, entre las diferentes cadenas de agricultusgntantes, donde se hizo un anélisis de un infem-el mundo, lo ha llevado a ser el primer pais
Pero en realidad el balance de los Fondme de la Contraloria General de la Naciéproductor, lo ha llevado a las mejores condicio-
Parafiscales, no se ha presentado, nunca seldrade muy pocos, diria que solamente el Fonues que quiera cualquier sector de la economiay
podido conocer cuél es su efectividad, exceptacional del Café, paso el examen de esa prsli-nos devolvemos a fondo por ejemplo, el
del Fondo Nacional del Café y de pronto dédracién de Fondos Parafiscales, que estan cféaado del Cacao desafortunadamente cuando
Fondo Ganadero. dos en la legislacion colombiana. no hay control, cuando no hay vigilancia, cuan-

Ve
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do no hay elementos que permitan esa perriera para sembrar caucho, lo veo como una alterEsta leido el informe de ponencia sefior Pre-
nente cohesion y rendicion de cuentas pugivageneradorade empleo, de muchas condisidente.

sencillamente los que han manejado estos foes en nuestro pais, por tal razon les pido que Ijreccion de la sesion por la Presidencia:
dos, han hecho usos indebidos. consideremos positivamente. Gracias. En consideracion el informe de ponencia. Se

Cuando he tomado el tema del caucho, obe-Direccion de la sesion por el Presidente: |e concede el uso de la palabra el honorable

dece fundamentalmente a que el caucho es orign consideracion el informe con el cual teRepresentante Fernando Tamayo.
ginario de Colombia, el caucho hoy después figha la ponencia, se abre la discusion, anunciojntervencién del honorable Representante

que aqui los indios lo toman, lo recogen y lﬁhe va a cerrarse, queda cerrada. ¢ Lo apr .
. ) . , e prue
talan en su totalidad llegan paises africanog,naria de la Camara? elhando Tamayo Tamayo:

ellos si se llevan y alli hacen las plantaciones . 'co oo i =onero. Gracias sefior Presidente. Este es un proyecto
donde lo convierten en una parte fundamental de : de origen parlamentario el Representante Oscar

la economia de estos paises. Luego nosotros ehla sido aprobado elinforme con que termifario Pérez y otros colegas presentaron el pro-
el correr del tiempo tenemos que importar cd@-ponencia del Proyecto de ley nimero 011 giecto pero ha sido consultado y en el estudio del
cho para Colombia y no es cosa pequefia, nod800 Camara, sefior Presidente. mismo ha participado la Contraloria General de la

tros estamos importando para Colombia el 96%Direccion de la sesion por el Presidente: Republica, la Contaduria General de la Nacion'y
del caucho que consumimos, caucho naturalCon las constancias de los doctores lvan DgZVinisterio de Hacienda fundamentalmente a
i)grgaz soloC erectg_s de produtcuon2d4e "??ta5,|)¢®scar Dario Pérez Pineda. tratves del [t)lrec(;or de la DfIAN, edst? Qtr_len;[aglo
en Colombia se importaron 24 mil tonela- > : . este proyecto a depurar en forma definitiva todos
das de caucho que significa mas de 25 miIIonelereCC'on de la se_3|on por eINPreS|dente._ los saldos que aparecen en las cuentas nacionales
de dolares. Sirvase Iee.r el articulado sefior Secretarioy qye de tiempo atras vienen vinculando una serie
Entonces qué es lo que estamos buscando'?' Secretario General responde: d_e cuentas que no correqunden realmente a la
que haya un elemento, que haya una apalanSon veinticuatro (24) articulos, sefior Presiituacion o al estado que vive cada una de las
camiento para que un pais como Colombiggnte. entidades del orden nacional.
donde hay las condiciones, donde hay_los terreDireccion de la sesion por la Presidencia:  Entonces Ia} informaciéon en _muchos casosy
nos, donde hay los elementos necesarios, dondg ., yiscusién el articulado. se abre la discgsto 1o ha sefialado con amplitud el Contador
hay (_Jlestempollelo, donde ha){ todos Ié)sddlas desglgh’ anuncio que va a cerrarse, queda cerr gglona_l, endmuclhos casos aparece numerica-
zamientos del campo a las ciudades, que i€, anreba la plenaria de la Camara? mente ajustada a o que supuestamente son esas
creemos una alternativa con el caucho, co | Secretario General responde: cuentas, pero en la realidad, estas cuentas no
una alternativa rentable, porque es que todos loE _ = P " son, no podian tomarse tal como aparece en los
dias se estd demandando mas producto en dflan sido aprobados, sefior Presidente.  estados financieros para efectos de la Planeacion
mer.cadql nacional. Por ejemplo para la sola} Direccion de la sesion por la Presidencia: Nacional o para efectos de determinar el estado
fabricacion de calzado demanda mas de 13 milrjyo del proyecto sefior Secretario. financiero de estas entidades por cuanto esas
toneladas de caucho, todo se esta importandog, o .. tavio General procede: cuentas tienen algunas operaciones que no se
entonces adonde es que queremos, que el mlsm'c__s | ' . __pueden realizar.
sector a través de una fuente que es esta cuotdroyecto de ley nimero 011 de 2000 Cama* :
. . 1 El proyecto de ley determina el alcance de la
por la cual se crea el Fondo de Fomento
parafiscal que pueda ir acompafiando el procé8o to esta orientad lver tod
5qi i . auchero, se establecen normas para su reca¢f¢fa €n cuanto esta orientado a resolver toaas
tecnoldgico, que pueda ir acompafiando el feauchero, s | SU P istenci la inf 2 tabl
. : ~ inistracion y se crean otras disposiciones. &S inconsistencias en la informacion contable
mento a la agricultura, que pueda ir acompaf@§m y de 1a Nacion v b | | lidad .
do la transferencia de nuevas plantaciones magsta leido el titulo, sefior Presidente € laftacion y busca aclarar 'a reaiidac econo-
: ' mica, financiera y patrimonial de las entidades

productivas. Direccion de la sesion por la Presidencia: pghlicas de la Nacion.

Entonces aqui es donde realmente demandagn consideracion el titulo del

mos que el Congreso de la Republica permitage |a discusion, anuncio

un renglon de la economia deprimido, a ‘gﬂjeda cerrada. ¢Lo a
[

proyecto, sé Buscamos o se busca ante todo depurar los
que va a cerrarggjores que aparecen hoy con algunas inconsis-
prueba la plenaria dedacias y que impide como ya he sefialado tomar

renglon de la economia que nunca ha ten : . .
resguesta que hoy el Gogierno Nacional en e‘é.mara? _ de manera confiable esos estados financieros, se
Plan Color’nbia le ha dado un estimulo, que hoyEI Secretario General responde: excluyen las entidades que tienen normas pro-
a través de Finagro él ha creado el incentivo, elHa sido aprobado, sefior Presidente. ~ pias pararealizar este tipo de ajustes y asi sefiala

. ., ., . . 1 o A A 1
certificado de incentivo forestal que &l permite Direccién de la sesion por la Presidencia; €N €l articulo 2° en su paragrafo cuales entidades
no van a realizar este tratamiento contemplado

por hectarea cultivada 500 mil pesos, pero uste-; Quiere la plenaria de la Camara que e
des saben qué es ir a buscar ese certificafigyecto sea Ley de la Reptblica? elfel proyecto de ley.
También se establece en el proyecto que

forestal, eso de nunca acabar y presentar ma : )
El Secretario General responde: todos los funcionarios publicos vinculados a las

garantias que ni tener la plata para hacerlo. Asi o quieren. sefior Presidente ( | ! (
Entonces considero que sin desconocer lag.> > e [ sesié 2 Presidenci .ent!dadtesddclal _orfden nacional ?Sé?ndobllgadO?_a
apreciaciones del doctor Oscar que ademéas muPlrecuon e la sesion por la Presidencia: revisar toda la informacion contable de sus enti-

valido porque muchos fondos parafiscales los Sirvase continuar con el siguiente punto dé?des y la no depuracion de esa cifra de los
que han manejado han hecho los usos indebiddglen del Dia sefior Secretario. estados financieros nos llevaria a considerar que

incorrectos, todo lo que se quiera, pero la verdadEl Secretario General procede: Ias:[_rgizmas estan ajustadas a la realidad de cada
es que yo si considero que en este sector que esyoyecto de ley nimero 085 de 2000 Camas o2

tan deprimido podriamos nosotros desde el C@-nor medio de la cual se expiden normas para el S€ €stablecen los mecanismos o los factores
greso de la Republica a través de esta ley dadlgeamiento contable en el sector pblico. ~ dU€ deben tenerse en cuenta para determinar si
relieve, darle fuerza y poder generar ademas & nforme de ponencia: una cuenta se puede dar de baja o sigue figuran-
ser un cultivo ecoldgico, porque es ecolégico, P ' _ ~do en los estados financieros, el articulo 4°
ademas de generar muchos empleos, ademas dee conformidad con las anteriores considergfiala 7 factores a tener en cuenta para la elimi-
generar riqueza también generar estabilidad@@nes se propone alos honorables Representaition de los valores contables, de manera que
aquellos sectores que son los mas conflictii§s dar segundo debate al Proyecto de ley 08%d¢ unas consideraciones muy concretas muy
del pais, entonces yo si les pido el favor a 18800 por medio dela cual se expiden normas pg&dinidas para efecto de evaluar si una cuenta se
honorable Representantes que no dejemos Helrfaneamiento contable en el sector publico. pyede eliminar o si requiere un tratamiento ya
dir este proyecto, no es de mi interés particular Firmala ponencia el honorable Representautel orden judicial o de todos los mecanismos de
porque no tengo ni una mata sembrada, ni terfiggrnando Tamayo. gue dispone el Estado para efectuar el cobro.
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También se sefalaen el articulo 5°, el sister@umen de informacion a través de una expies reales, en Colombia no se hacen inventarios
gue tendria cada entidad para llevar a cabo esan que se llaman estados financieros, donddisgos, las entidades publicas tienen miles de
funcion; se determina aca que se deben conefipresa la realidad econdémica, financiera y smsas en sus inventarios y nunca las cuentan; ¢ si
tuir unos comités en los que hay participaci@mal de una entidad del Estado. seran que estan los inventarios reales, si los
tanto de los funcionarios administrativos como | 3 contabilidad tiene muchisimos objetivo§omparamos con los inventarios que aparecen
de los organismos de control que intervienen B8r ello ella debe ser confiable, debe ser opor@it 1as cifras del balance?

cada caso. na y debe servir para la toma de decisiones.Aqui se propone gue esos inventarios que se
Hay un aspecto muy importante de sefalaCyiando la contabilidad se convierte en un mgsaeden dar de baja o esos activos, o esos bienes
es el relacionado con el tratamiento de aqueltagjistro historico, se convierte en un archivorgcibidos en dacion de pago que se pueden dar de
cuentas en las cuales aparecen algunos funpierde su funcion esencial, como es conocerdaja, no es para que nadie se los lleve para la
narios vinculados por manejos indebidos; esrdadera situacion econdmica, financieracysa, es para que los envien al Instituto colom-
determinante el proyecto de ley en sefialar qusetial de una entidad. biano de Bienestar Familiar, a la Red de Solida-
dar de baja una cuenta no finiquita los procesosgs a través de la contabilidad, donde se realizigiad para que presten un verdadero servicio
judiciales que se estén adelantando contra esRsanalisis financieros, cualquiera que sea la réecial, no engordando unos balances que cuan-
funcionarios y no suspende la responsabilidgfiologia que se emplee para ello, donde se midervan a ver el inventario o esta deteriorado o ya
penal que existe por parte de cada funcionayg indicadores de gestion y de resultados; por 8soesta.
sobre esas cuentas. la contabilidad tiene que ser confiable, porque siY aqui también se tiene que sanear el tema de
De igual manera se busca obligar a la DIAND, los analisis no seran confiables. las cuentas por pagar o de los pasivos; yo tuve la

a efectuar una revision de sus inventarios paray |amentablemente en Colombia tanto eportunidad de ser gerente de una entidad pabli-
establecer la existencia de esas mercanciag)tance general de la Nacién como el estadocdeen Antioquia que se llama el Idea, que le
cautadas y que se encuentran en depdsito endegiltados, como el estado de origen y apligaesta a los municipios de Antioquia y era la-
almacenes o en los depositos que ha conveniggh de fondos, como el estado de cambios emantable ver como muchos municipios no sa-
la DIAN, para efectos de determinar si realmesituacion financiera, como la variacion del pattan ni siquiera cuanto era su pasivo, no sabian
te existen esos bienes y el valor asignado corrggmio, como ademas los estados o flujos deénto debiany siuno no sabe cuanto debe, pues
ponde a la realidad y procurar que esa informigndo y de caja, en la mayorifa, por no decir emelicho menos debe saber cuél es el servicio de la
cion que contiene la DIAN realmente corregiento por ciento de los casos, no reflejan deuday sino sabe cuél es el servicio de la deuda,
ponda a la realidad de lo que esta manejandgealidad econémica de la entidad. uno cémo hace un presupuesto.

Asi mismo, se determina que hay entidadesy |a contabilidad también sirve entonces Entonces eso tiene pues a organizar el Estado
del orden nacional que tienen bienes, que @$no un mecanismo de lucha frontal contradalombiano, a soportar, a contribuir a coadyuvar
requieren para el cumplimiento de sus funcigorrupcion. El primer elemento, el primer cald@almente la funcién de la Contaduria General
nes; entonces aca se establece la posibilidagjdeyltivo para que haya corrupcion en un pads la Nacion, para que algtin dia tengamos cifras
que esos bienes sean entregados a la Re@dlgue no haya informacion; lo que no se puetionales confiables.

Solidaridad, al Instituto colombiano de Bienesnedir, no se puede controlar. Aqui también se habla de los mecanismos

ggs';??;“gr] Zgﬁ?&'ﬁggfﬁgiﬁgﬂ?@&%ﬂ% TilgueLa,Contraloria General de la Nacién, la Copara acceder alaley, no es que aun sefior alcalde
las cuales puedan ser dtiles esos bienes ?:Sﬁu_rla General de la Nacion y el Ministerio de dé por decir: bajenme esto, o bajenme aquello;
. > -~ Hacienda, han venido con la Comision Legal @@, no, hay unos mecanismos administrativos y

Pero se determina también con claridad qggentas, haciendo una evaluacién sobre lal@-Contaduria General de la Nacion tendra la
los proyectos para los cuales sean entregagiiénacion financieray contable del pais. Aquigbligacion de diligenciar, de reglamentar el pro-
esos bienes, deben estar aprobados en el Barggor una omisién mia que lo debo reconocesdimiento mediante el cual se debe hacer el
Nacional de Proyectos. no estan las firmas de los de la Comisién Legalineamiento contable.

Fundamentalmente ese es el contenido delCuentas, al menos solamente la del Presiden,-_|ay ejemplos mdltiples: uno puede tener un
proyecto de ley, con las entidades que han parpero deberian estar la de todos, porque sty administrador en una entidad que tiene
ticipado en el analisis de la propuesta se encutemna ha sido producto de preocupacion primg{Qas cifras del pasado que envenena los balan-
tra que es de suma importancia toda vez queddeellos que mia. ces, que envenena los estados financieros y

nada sirve que exista un contador nacional, queperg no importa de quien ha sido la preocupatando se le va a hacer la auditoria a ese gran
existan unos estados financieros, si no sg@n. Lo que importa es la necesidad que tiengyerente, como vienen envenenadas esas cifras,
confiables. pais de contar de una vez por todas con ua&ontraloria lo Gnico que concluye es que los
Pero también ha sido preocupacion de todasntabilidad que cumpla con los propdsitos pagstados financieros no reflejan la real situacion
los que han intervenido, de procurar fijarle &ls cuales ha sido creada. de la empresa, que no cumple con los objetivos,
proyecto de ley una serie de controles para evitalpor esa razén se propone aqui realmefée sus saldos son incrementados, que no hay
que el mismo se preste para ir a eliminar cuentagular, obligar a hacer una especie de sanéa labor de cartera y ese gran funcionario que
que en un momento dado siguen siengdQenio contable de las cifras de los estad®ahecho unagran labor, resulta sefialado, estig-
cobrables, pero que con esta accion pueda llegincieros de todas las entidades publicas featizado porque viene arrastrando una contabi-
alesionar los intereses del Estado. Gracias sef|ghales. departamentales y municipales déigad vetusta, llena de ambivalenciasy de saldos

Presidente. centralizadas, con excepcion de las del sedfgolutos que en nada le contribuyen a la verda-
Intervencion del honorable Representante financiero, las compaiiias de seguros y las e#era gestion del administrador pablico.
Oscar Dario Pérez Pineda: presas industriales y comerciales del Estado,Y aqui hay unos casos, se dice en cuéles casos

Gracias sefior Presidente. Lo primero, estegxgepcion que es bastante logica, esa excepgiépuede sanear, no es en todos los casos y se dice
un proyecto de ley que lo que busca es preciehedece a que ellas tienen su propia legislaciéial es el procedimiento y se dice que la respon-
mente evitar que sigamos negando el fenesi+ propia reglamentacion y ademas, pordsghilidad administrativa o penal o de otro orden,
miento o negando la opinion favorable sobre loxnejan unas actividades donde puede ser vulig¢desaparece con esta norma; por el contrario,
estados financieros de las entidades del Estaddo el patrimonio publico mediante cualquigih el articulo sexto se establece que esas accio-

La Constitucion del afio 91 cred la figura dlecanismo que no sea objeto de un estrictqgs prevalecen, se mantienen, estan vivas a
Contador General de la Nacién; en Colombiggrtero control como el de la Superintendengiasar de que se proceda a sanear unos saldos que
equivocadamente se ha confundido afios aBrhcaria. en un momento dado pudieron haber sido una
contabilidad con el presupuesto, siendo una di-Aqui pues hay un campo importante de d@orma fraudulenta de un administrador publico
ferencia abismal entre la una y la otra, no k#n para determinar que las cifras del debiggara sanear algunos saldos que no deberian
habido conciencia de que la contabilidad es cobrar sean las reales, que los inventarios sbaher sido objeto del saneamiento.
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Y los organismos de control aqui y uno de El Secretario General procede: Pero qué ha ocurrido, que infortunadamente
ellos, dos de ellos estan aqui interesados en eEs el articulo 108 de la Ley 52 de 1992. Ciefi@Y €l esfuerzo de la Contaduria General de la
proyecto, son la Contaduria General de la N§g| debate. Nacién que ha sido muy importante se ha visto

cion y la Contraloria General de la Republica. Cualquier miembro de la respectiva Corpofpstrwdo porque en esos estados financieros de

_En el tema de la metodologia contable tamn podré proponer cierre del debate por suficiens Entidades, ministerios, empresas industriales
bién se dice por parte de quién se debe hacergliustracion transcurrido 3 horas desde su inida¢omerciales del Estado, se han recogido una
Iy hay un art_'CUg) C?U% rﬁlﬁ'ﬁl_ d% lli ﬂlepuramon €l8n, atin cuando hubieren oradores inscritos. f)grrlr?]it(ijgo Ilgceoxgecrtiﬂ((:jlzi gic():rr]]?sbcl:(iafsragl;/ea nmoar?sn
os inventarios de la La tiene unos - ] ~ : -
inventarios regados por todo el pais, en todos oSt Ie.',do el artlcul_o,, sefior Presidente. 5 ge gjemplo y de ilustracion simplemente les
almacenes generales de depésito, inventariogX!reccion de la sesion por la Presidencia: voy a decir apreciados colegas, el balance que no
que sospecho deben estar siendo objeto de 1&0 Sé en qué contraviene, continte con el usamos a fenecer por solicitud de la Comision
accion de los indecentes y que a la hora de @igela palabra honorable Representante Oscagal de Cuentas y que debe ser traido aqui en

vayan a ver si los inventarios estan ahi, qlé@rio Pérez Pineda. estos dias antes de que termine la legislatura,
dificultades y qué sorpresas se va a llevar laintervencién del honorable Representante demuestracomo en el afio 99, el afio mas nefasto
misma Direccion de Impuestos y Aduanas N@scar Dario Pérez Pineda: en la historia republicana de Colombia se per-

cionales. Inventarios valiosos seguramente decomo han anunciado son objeciones, al g—fron 2d3 billones de pesods, glgqse bien 23;3
electrodomeésticos, materias funglbles,’ alimeRas al menos quiero parar aquf mi intervenci Honesldgf_pgi?_os, Iu(;wol pme e eglr gue Ison
tos, cuando tenemos tanta gente muriéndos taré presto para responder cualquiera deVfaces €l deficitfiscal de la Nacion, donde el gran
hambre y de pronto esos inventarios daiand@sgs ciones obviamente coadyuvando la labor gUSante de ese hueco, de esa perdida esta en la
en las bodegas de los almacenes generaleg,@@onentes, porque aqui tengo la posicion efdgca oficial; y comossi fuera poco el patrimonio
deposito asi que yo simplemente quieg@sutor del proyecto. Muchas gracias, serfifgneral de la Nacion, el patrimonio de todos los
significarles que este es un proyecto de avangdssidente. colombianos, en los recursos, los activos, las
da administrativa y es un proyecto que lucha Intervencion del honorable Representante obras de infraestructura se redujo en 10.5 billo-
contra la corrupcién y es un proyecto que detﬁ]is Fernando Dudue Garcia: P nes de pesos, eso qué quiere decir, que lo que
mina que cuando un municipio no tenga | ) - q _ : estan demostrando esos estados financieros es
capacidades ni la idoneidad para adelantar JosGracias sefior Presidente, Colegas, se qugMa Colombia esta en la bancarrota, Colombia
procesos lo podra contratar o con firmas espeavanzado de la horay el trajin de los mismgg a| abismo, a la disolucién, porque si eso se
cializadas de contadores publicos o con univ€foyectos de ley, que infortunadamente al t@fiera en una sociedad anénima, ese s6lo hecho
sidades publicas y privadas que tengan faculf8ino de las legislaturas se va acumulandaedy causal de liquidacion de la sociedad.

de contaduria publica. genera cansancio hace que los debates tengan, ~,mision Legal entonces como lo ha

Intervencién del honorable Representante que ser mucho mgs concretos. dicho también de manera generosa el Represen-
Luis Fernando Almario, paraunaMociénde  Me voy a referir a este proyecto de ley, ginte Oscar Dario Pérez, le propuso al Contralor
Orden: primer lugar haciendo un reconocimiento esp&eneral y al Contador que sanearamos los ba-

Sefior Presidente, para solicitar la suficierf# POr 10s Ponentes, por el trabajo que h@ihces para que también de una vez por todas
ilustracion, estamos de acuerdo con el proyeaﬁé?hcggg fgcgﬁgléir;?\%guge?ggﬁgiﬁilé?\?éoqicéqéubdIeram-o-s tener Unla contabilidad elxacta que

: ” 2 : . ! € f0s permitiera aqui el préximo afio o al terminar

Direccion de la sesion por la Presidencia: goctor Oscar Dario Pérez sobre las materi@ge periodo constitucional decir por primera

Han pedido la Isuflmgntle |Iu'|5t[3a0|o|n. Entorcontables y tributarias tiene. vez que esas cifras eran razonables y que podia-
ces contine en el uso de la palabra el Represenpg,, quiero hacer un poco de historia porqo®s fenecer la cuenta del balance general y el
tante Oscar Dario Perez. este proyecto como esté tiene algunas incontesoro; fue asi como nacié ese proyecto, proyec-

Intervencion del honorable Representante niencias que yo con todo respeto me voyt@de ley que el Contralor le entregé al doctor
Gustavo Petro Urrego, para una Mocion de permitir observarlas al ponente y por supuestascar Dario Pérez y al doctor Baquero y ellos
Orden: coautor del proyecto. por supuesto hicieron inteligentes aportes, y se

Es que ya en un anterior debate yo habiay 3 historia de este proyecto de ley es miggistré en la Comision Tercera para que el
criticado la forma como se aprueban las mocigencilla, hace 5 afios la Comisién Legal @@ctor Tamayoy el doctor Llinas fueran ponen-
nes de suficiente ilustracion porque sQByentas que es la revisoria fiscal del Estadéeg del proyecto, pero hoy honorables Represen-
irreglamentarias y se le habia pedido a la Secgge representa por delegacion constituciond&tes y doctor Oscar Dario Pérez y ponentes,
taria que se Leyese el articulo del Reglamemocamara de Representantes en la funciontgigemos serias dudas, no de la situacion del
que operaenrelacion alas mociones de suficifghecer o no el balance General de la Nacién yeparrollo en si, del contexto del articulado, sino
te ilustracion, habia dicho yo que son inoperadresupuesto General no ha venido feneciend®,la mejora que hay que hacer y de las salva-
tes cuando el debate no ha estado en dos p&§{Pha venido aprobando los estados financie@#ardias que hay que ponerle a ese proyecto de
dos, dos veces se ha debatido el mismo temsy inconsistencias en los mismos, y hay gl&y, por qué razén solamente vasta mirar el
hasta ahi no puede proceder una mocion @@onocer por supuesto como ahora bienagiculo 12 donde a la letra dice: me voy a
suficiente ilustracion; entonces yo quisiera @@ otaba el doctor Oscar Dario Pérez, quePgymitir leerlo de manera sencilla:

todas maneras que el Secretario que quedo gQhstitucion del 91 como un instrumento de La vigencia y derogatoria. La presente ley
esa tarea pues dijese lo pertinente cada vez giginistracion publica por excelencia creé tige a partir de la fecha, y sera aplicable a los
se propone una mocion de suficiente ilustracigpa del Contador General de la Nacion, y lalores contables que se encuentren registrados
que nos dijese como es que se pide una mogial 93 desarrollé a la Contaduria General deglalos estados financieros al 31 de diciembre del
y cuando es que es valida y cuando es qUa\Egisn como un ente independiente para queédel Ese articulo si es aprobado asi desconoce la
irreglamentaria, ahi estan los articulos del ?ﬁl’s de la misma manera de las empresas prfuacion constitucional de la Comisién Legal de
glamento que lo dicen, entonces por Secret udieratener cada afio su balance generdfsentas que ahora en un estudio juicioso de 6
me gustaria que se expresase eso para que i %o de pérdidas y ganancias, su estadomses le vuelve a decir ala Camara de Represen-
nosqt,rosd cad? vez qgjle vayamos a ha?er_- esos y egresos, etc. y ese instrumentotdates que no fenezca el presupuesto ni el balan-
mocion de suficiente | ustracml)n p(lnr cua'quigiera 1a oportunidad al Presidente de la Repulsie general de la Nacién, y viene ahora todavia
mot|yo, p_u,es nos aJUSF?mOS alreg amentq. ca como hace cualquier presidente de compaifiiacha preocupacion, es la siguiente: sobre esas
Direccion de la sesion por la Presidencia: cada afio en una Asamblea General de datiras contables que no cuadran hay investiga-
Sefior Secretario, proceda a darle lecturacanto tengo, cuanto debo y en qué esta invetténes fiscales, hay investigaciones penalesy el
articulado, sobre mociones de suficiente ilustrde y de dénde se ha originado la plata, eso@sbierno Nacional ni las entidades nos han
cion. organizacion. dicho cuéles son las cifras que nosotros vamos a
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sanear, lo ha dicho el doctor Oscar Dario eso noPero, las cifras no se pueden manejar porquom tal de que el proyecto no vaya a hundirse por
es tan facil, ahi hay una metodologia. Pemosiquiera sabemos cuéles son las cifras, valguno de esos vicios que tiene la Ley 52 en esos
nosotros en nombre de la Comisién Legal hoy usted dice de un deterioro del patrimonio deconditos, pues yo comparto esa idea del doctor
gueremos dar al traste con el proyecto de ley i@ billones de pesos, y dependiendo de la mdtais Fernando, y que bueno que lo estudiemos méas
que le pedimos a los ponentes y a los coautodesogia por ejemplo, mediante la cual se valorgmjue lo moderemos mas, lo importante es si
es que nos reunamos y estudiemos algunaslob-activos fijos, puede llegar a no haber acarlo para el bien del pais, y no tan extempora-
servaciones de conveniencia que nosotros tedeterioro del patrimonio sino un superavit dekamente cuando ya no pueda ser Util.

mos para que este proyecto no se conviertapatrimonio, por ejemplo, que los métodos de |ntervencién del honorable Representante
una Ley de perddn y olvido, no se convierta eepreciacion que se utilicen hoy en el Estagernando Tamayo Tamayo:

una cha abierta, o en una puerta abierta a qambiano, sean el método de linea recta, y degefior Presidente, creo que ya se han hecho
por ahi se vayan todas las cifras contables habnto le (_j,e alguno por proponer el metodo & ;claraciones a las cuales se refiri6 el Repre-
dasy por haber y demos al traste la posibilidedpreciacion acelerada, o el méetodo de depggp,

> 9R SPLE ' - . Entante Duque, en el sentido de que no se trata
de investigaciones. ciacion flexible, eso cambia las cifras del balaga que a través de esta ley vayamos a limitar la

Y termino con esto doctor Oscar Darfo, €B, 0 Sea, es0 son cosas eminentemente €Cnieagen penal y la responsabilidad de los funcio-
caso de la DIAN, mire la Contraloria ha glosadi" €S0 no se puede decir que se perdieron.gdiss que hayan tenido manejos indebidos de
8 veces la contabilidad de la DIAN y no hafillones, pues seriaunaférmulamediante la cyakrsos del Estado.
cumplido en este afio una sola modificacion fs administradores hicieron la elaboracién de Tampoco se trata de darle cabida a aquellas
las glosas y este es un informe de la Contraldf& centavos financieros. entidades que tienen una regulacion propia, una
donde dice que cansados de pedirle al MinisterioPrecisamente para eso la Contaduria tiq@6i5|acién propia, para que en casos tan delica-
de Hacienda y a la DIAN para que corrijan lagie ser la maxima autoridad que normatice l9§s como el que presenta el sector financiero,
glosas van a entrar a sancionar, caso del Bapoocedimientos contables, no olvidemos que @8van a sanear sus cuentas que se establezca la
del Estado por ejemplo, el Banco del Estado guateria de contabilidad Publica, a diferencia Q@Sponsabilidad de algunos funcionarios.
el afio pasado presentd 1.2 billones de pesosadeontabilidad del sector privado, existen las : .
pérdidas, que este afio lleva acumulada 800 mikntas del tesoro y las cuentas de haciendaqugséggﬂOn;'anrg;a’ngirze:nggeeﬁnelﬁénrﬁ;'?gd%rsl
millones, una sola entidad con 2 billones dmlance de Hacienda. y prou i

| 8006 p v . : _ encontraremos Mas y mas razones para procurar
pesos, el 80% de una reforma tributaria no hagn el sector privado eso no existe, entoncegdobar una ley que permita sanear esas cuentas

cumplido una sola glosa de esas, y simplemegieme parece que aqui se deben entonces busgationales.

con esta ley lo que permitiriamos era el machfscar es los mecanismos para uniformar tod -
tazo del perdén y el olvido donde por ungsse tipo de lenguaje que es fundamental éoEI solo hecho de que la Comisién Legal de

ajustes contables no estamos determinando q@&teria contable. lentas, durante seis afios, no haya podido

nes verdaderamente son los culpables de est . fenecer el Balance General, nos esta diciendo
< A ualmente como se calcula un indice fina isvi i i
grave crisis de la Banca Publica. '?9 Bue el pais vive manejando unas cuentasirreales,

. ciero en el sector privado, no es igual a comoysgue la misma Comision al no encontrar los
Entonces lo que hoy estamos pidiendo cegicula en el sector pablico, como se calculagportes suficientes para fenecer estos estados

sensatez, con respeto por el trabajo que sechgital de trabajo en el sector privado, puggancieros, pues esta encontrando una limita-
hecho, es que nos reunamos y veamos la coryjiplemente de los activos corrientes se resign, una limitante para llevar a cabo su funcion.

niencia de esto y nos escuchen para que la|l&ypasivos corrientes, en el publico es diferentegnionces sefior Presidente. le propondria a
verdaderamente sea una ley de depuracion %fga metodologia. los miembros de la Comisién L’egallodepCuentas

tp)eer;eecgrc;lr:ﬂcsc;ir\;af?:aen;t/; ?3%2 ilaelyéggnpheemen-Y esto no es un tema de perdon y olvido, g@e quieran aportar a este proyecto de ley y a los
. . . . q '}ﬂx una manera, en la misma ponencia se e&t&egas gue igualmente lo quieran hacer, que
pueden ser objetos de investigaciones penal%ﬁég '

) . VR . e con claridad meridianay cristalina, y dofafiana a las 9:00 a.m. nos reunamos en la
fggg'f&%?ﬁgiﬂ;’ﬁfg'gac'ones fiscales. ESQ&p | yis Fernando, yo creo que ahi si hay u@@mision Cuarta de la Camara, para analizar las

. imprecision, el Banco del Estado esta absolutaguietudes que puedan aparecer con relacion al
|nterven,C|0n,de| ho_norable Representante mente excluido, taxativamente excluido dekoyecto, y entonces aplazariamos el tema para

Oscar Dario Pérez Pineda: ambito de esta ley en el articulo..., en el artiavaerlo mafiana, les rogaria si, como primer
Sefor Presidente, me parece que es nioy., déjeme yo le preciso aqui, en el articubunto del Orden del Dia, que se establezca para

importante hacer algunas aclaraciones, cuarsggundo, paragrafo del articulo segundo, quég&esion General del dia de mafiana.

se habla del tema de las qlerogator[as, por sxeeptuado taxativamente, todo lo que tiene qUeDireccién de la sesién por el Presidente:

puesto que tiene que referirse a la Ultima cifvar con las entidades financieras, las compafias_ - . .

que tiene valor contable en Colombia, de acuele seguros, los almacenes generales de depositéQUiere 1 ,plcf,;narla que el proyecto se aplace

do al Cédigo de Comercio, nosotros no poderrias sociedades de economia mixta no sometifds>t discusion?

hacer referencia a las cifras, al 31 de diciemtatrégimen de empresa industrial y comercial del Entonces ha sido aplazado el Proyecto de ley

del afio 2000, porque nosotros apenas estametdo, y las empresas industriales y comerdigimero 085 de 2000 Camara.

en el ejercicio del afio 2000, este proyecto $&s del Estado, quienes se regiran por sus propiagontine con el siguiente punto del Orden

lugar a dudas como todavia le falta su transitormas. del Dia, sefior Secretario.

por el Senado de la Republica no saldra antes dgn el tema de los bancos, la norma que laMafiana va a haber una reunién entre los
marzo del afio 2001, por lo tanto la referenciarayula es la Ley 510 con una estricta y celgsanentes y los miembros de la Comision Legal
afio 99 perdera su valor automaticamente pg(gilancia por parte de la Superintendencia Basle Cuentas y ellos determinaran mas o menos
retomar el ultimo valor fiscal que sera el del aig@ria. Pero a mi me parece doctor Luis Fernatrando tendran un acuerdo sobre el particular,
2000 en ese momento. Esa es larazon porla g#lporque yo no tengo ningun interés pues @aiana alas nueve de la mafiana en la Comision
aparece alli este saldo, esta fecha. que pues salga, que esto fue una..., un logro ndaarta.

Con respecto a las cifras doctor Luis Fername, yo lo que quiero es que la Comisiérj Legal de g| secretario General responde:
do, comparto todo lo que usted ha dicho, porq@eentas, la Contaduria, la Contraloria los PO- i sefior Presid
es que nosotros hemos estado de acuerdo enresates, y todos los que nos quieran ayudar,>" senor.,re5| ente.
nosotros no podemos seguir en esa tarea delgagamos una cosa buena para el pais, para IHtervencion de la honorable Represen-
la Comision Legal de Cuentas que es la Revisaaiministracion del pais, y si este escenario dgate Dilia Estrada de Gomez, para una Mo-
Fiscal, no puede fenecer los Estados Financiesesestudie con la Comision Legal de Cuent&)n de Orden:
y no se podran fenecer nunca, nunca, nungae me parece una equivocacion no haberloGracias sefior Presidente, creo que este es un
mientras no haya un saneamiento de las ciftescho, y yo esolo aceptoy lo reconozco, puegyoyecto supremamente importante, y me pare-
contables. estoy totalmente de acuerdo sefior Presidemi®,que no se le debiera dar un aplazamiento
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indefinido, sino que se debiera sefialar que e este proyecto de ley en esta plenaria, leParala cual se presenta el texto de la iniciati-
personas que estan interesadas en aportgrggunto ala plenaria, revoca la decision de quesin modificaciones, tal y como fue aprobado
enriquecer el proyecto, se reunieran mafiana g estudie en el dia de hoy y se deja para>® la Comision Cuarta de la Camara.
volvieran a traer para mafiana o pasado mafigitéxima Plenaria? Firma el honorable Representaf@nklin
pasarlo en la plenaria, porque es un proyecto que,, sigo aprobado, la revocatoria de la propgegundo Garcia.

va para el Senado de la Republica que €| pa'§il’rqc’>n que incluya en el Orden del Dia el Proyec- Esta leida la ponencia, sefior Presidente.

requiere, para organizar la contabilidad Gene ? - . i . . ]
de la Nacion, o sea sefior Presidente, que qUii%gg gegnr;lggero 308 de 2000 Camara, 209 deDireccién de la sesién por el Presidente:

raque se le pusiera unos plazos perentorios para. . . o _En consideracion el informe con el cual ter-
la discusion y aprobacion en esta legislatura, Continue con el Orden del Dia, sefior Seci®ina la ponencia, se abre la discusion, anuncio
tario. que va a cerrarse, queda cerrada. ¢ Lo aprueba la

Direccion de la sesion por la Presidencia:

o . ; ' 7 i0?
La Mesa Directiva determina que antes del ¢ha S-Ido negada sefor §ecretar|o. ._Tiene el uso de la palabra el Representante
16 de diciembre época en la cual entramos al-a dejan como constancia los votos negaji- P P

2 ; : -~ Antonio Navarro.
receso, el proyecto vendra a plenaria, haya acly@s pero continuamos con el Orden del Dia.

plenaria de la Camara?

do o desacuerdo, para votarlo en plenaria. Direccion de la sesion por el Presidente: Anltgtﬁi:)Vilgc\;g?rg?)vg?frf‘_orable Representante
Continde sefior Secretario con el siguiente Se le concede el uso de la palabra el honora-, '
" Sefor Presidente. Aqui h | vez un m
punto del Orden del Dia. ble Representante proponente de esta prop sefior Presidente. Aqui hace tal vez un mes,

. s = Elenaria de la Camara nego6 un proyecto simi-
El Secretario General procede: cion, pero advirtiendo que ya ella fue aproba a2 para el municipio de Tdquerres en Narifio

Proyecto de ley namero 308 de 2000 Ca- Intervencion del honorable Representante con el argumento de que estos proyectos, que
mara, 209 de 1999 Senad@or medio de la Edgar Eulises Torres Murillo: estaban autorizando al Gobierno hacer una serie
cual se adopta unas politicas nacionales de gefor Presidente, nosotros presentamoglelinversiones, en conmemoracion del cumpli-
promocion, de exportaciones de Gas Naturalyforme de ponencia y el proyecto que pone Biento de algin aniversario del municipio, en
se dictan otras disposiciones. consideracion esta pienaria, el proyecto de IB§merlugarno eran obligatorios para el Gobier-

Intervencion del honorable Representante namero 308, consideramos que es un proyepfb €l Gobierno podia hacerlo o no, en segundo
Gustavo Petro Urrego, para una Mocion de importante, consideramos que este proyed#§ar, estaba claro que no habia dinero para

Orden: merece su discusion y a su vez su aprobacior Bff'SIONEs nuevas en este periodo y que enton-

La mocion de orden tiene que ver con esteta plenariay queremos decirle al doctor Pe S lo mejor era negar ese tipo de Proyectos.

proyecto, este proyecto no estaba en el Ordengig ¢l la sesion de hoy se han repartido [as9unto Si la posicion de la plenaria con refe-
cia al municipio de Tlquerres se mantiene o

Dia. respectivas copias del proyecto que se someg%oy se va a modificar, para saber a que
El Secretario General informa: la consideracion del Congreso. atenernos, porque es que cumplir afios cumplen

Honorable Representante Petro, el Orden del DiaPido sefior Presidente, en aras de la brevedagos los municipios del pais cada afio, y ademas
fue alterado por una proposicion presentada podel que esa decision que usted ha tomado |ggajepartamentos también cumplen afios, de ma-
honorable Representante Edgar Eulises Torresrevocada, por el contrario se verifique a efectogléra para saber pues entonces todos vamos a

Retoma el uso de la palabra el honorable due este proyecto se discuta en la tarde de hopresentar proyectos que impliquen autorizaciones
Representante Gustavo Petro Urrego: Direccion de la sesion por el Presidente: @l Gobierno para hacer gasto, para todos los muni-

No estaba en el proyecto en el Orden del Dia.La Mesa Directiva considera: C|p|os.de donbde npsoltros tenemos presencia.
Segn I eeors e it SeVATSS U e Ve  er sesiones eves deggh 240 520 STpemerte 522 marine oo
oentrego estas fotocopias sobre el proyecto dgley i, e |a mafiana, viernes desde las diez| de lev. Gracias sefior Presid
con su exposicion de motivos, no se la entregp,a, - - royectos de ley. Gracias senor Presidente.

todos. Incl ; tan diseriminad flana, no hay ningun problema para que ese.. i6n de | o la Presidencia:
odos. Incluso, en forma tan discriminada q?ﬁ‘%é/ectoseincorporeen algtin Orden del Dia dePireccion de la sesion por la Presidencia:

aparentementetengo enmisensacion, selo entiedq soana i apenas se esta entregando enRiegunto si el sefior ponente del proyecto se
aquienes creia que iban a votarle favorableme gde hoy, démosle la oportunidad a algur@8cuentra aca en el recinto, el Representante
y alos que no, no nos lo entregd. Tercero, no Ve | ios d | di d=anklin Segundo Garcia, ponente del proyecto.
arlamentarios de que lo estudien y que pue L

en elinforme de ponencia la firma de tres ponen . . dar el de | labra al

o la firma. de t : decir del er algunas consideraciones en el curso Q€r vamos a dar el uso de la palabra al senor
ysololatirma aetres ponentes, s decir, delos ggle autor del proyecto, pero con la advertencia que
ponentes tres firmaron, tres no. cuando no haya ponentes, por lo menos mientras

De manera que continte sefor Secretario Gileste presidiendo la plenaria el ponente de un

Entonces antes que nada, si hay una divisio ; T
habria que preguntar eso si hay una division ggprden delDia, y ese proyecto se analizara ecto de ley me parece indtil que lo discuta-
50% de los ponentes en relacion a esta ponengiiana tan pronto los representantes teng , tiene el uso de la palabra el Representante
primero habria que preguntar si es asi. Si hay (i&ima oportunidad de estudiarlo y analizarlgqgar Eulises Torres.
discusién, si no hay la discusion, este proye&@ntinue sefor Secretario. Intervencién del honorable Representante
de ley es tan importante que nosotros deberiaEl Secretario General: Edgar Eulises Torres:

mos haberlo previamente estudiado en plenariaproyecto de ley nimero 042 de 2000 C4- Gracias sefior Presidente, el proyecto es de
y No que nos entreguen Ia_ ponencia ya no f@Aara, por medio de la cual la Nacion se asocimi autoria y lo que hace el proyecto es en donde
Gaceta ni nada, sino diez minutos, a unos pagaa celebracion de los 242 afios de la fundacif@ Nacién se asocia a la celebracion de los 242
mentarios y a otros ninguno, o sea, No hem@s municipio de Condoto en el departamentfios de un municipio de mi departamento y
tenido ni el menor tiempo posible para estudigs| Choco y se dictan otras disposiciones. autoriza realizar algunas inversiones.

gz:eD?;O;ﬁcéz}aq:SetJﬁesslgo incluido en el OrdenEI informe de ponencia: Con bqse en lo Creo que aqu_l’ sobra sefior Presidente, que
' ., expuesto, de forma respetuosa, quisiera propapliguemos la situacion por la que atraviesa el

Me parece que este proyecto deberia quedgf 5 |os honorables Representantes dar seglepartamento del Chocd, aqui sobra explicarles
relegado digamos para el proximo Orden Gg) gebate al proyecto de ley nimero 042 de 2G0os colegas, la situacién dificil, la situacién
Dia para que nosotros podamos estudiarlo, @8gnara: “Por medio de la cual la Nacién $gecaria porque la viven los habitantes del de-

es mi proposicion sefior Presidente. asocia a la celebracion de los 242 afios dep@itamento, los mayores indices de necesidades

Direccion de la sesion por el Presidente: fundacién del municipio de Condoto en el d&asicas insatisfechas, los tenemos en el Chocd.

Hubo una proposicién ya aprobada por fmrtamento del Chocé y se dictan otras disposi-Por eso la Comision Cuarta en su sabiduria
plenaria en el sentido de incorporar la discusioiones”. considero que este proyecto eraimportante darle
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su tramite, para que puedan Unicamente sefioes los méritos de sus vecinos, de sus hijosSuscribe la proposicion el honorable Repre-
Presidente, celebrarse o ejecutarse unas pofueclaros, pero en realidad si compromete pagéntante Arturo Faccio-Lince.

tas obras en el departamento del Chodas del presupuesto y no ha sido avalado por eHa sido leido el impedimento, sefior Presi-
especificamente el municipio de Condoto. Gobierno, yo creo que en realidad de verdgénte.

Creoy convoco ala solidaridad de la CamaRgrdemos el tiempo aprobando un proyecto depreccign de la sesion por el Presidente:

aqui hemos estado aprobando proyectos, % para que el Gobierno despues lo objete porg ..\ qeracion el impedimento solicitado

- ituci constitucional, muchas sefior Presidente. :
proyectos tienen soporte constitucional y legd 3 or el Representante, anuncio que va a cerrase,
hay varias sentencias de la Corte Constitucionallntervencion del honorable Representante queda cerrada. ¢Lo aprueba la plenaria de la
que establecen que estos proyectos son viabletgar Eulises Torres Murillo: Camara?

polr'des'cc)i SdeZOf Presildente_ y %OHVOC&IndOCI) a laGracias sefior Presidente, siendo que usted hg| secretario General responde:
soligaridad de esta plenaria pido que le dem&siocado como punto importante para su tramite . - L
trémite a este importante proyecto, ya nos tocafige esté el ponente del proyecto y siendo queé a sido aprobado, el impedimento presenta-

) , X J . or elhonorable Representante Arturo Faccio-
a_Ios interesados en e_I, pues hablar con el G@-se encuentra hoy, pienso sefior PreS|de|[1i e sefior President%
bierno para que estas importantes obras se pyee este proyecto lo aplacemos y lo dejemos e )

dan ejecutar y yo si creo que los chocoanosplamer punto del Orden del Dia de la sesion q_el.”terv"'f‘”c'On del honorable Representante

gente de mi departamento, la gente de esfe jueves. uis Fernando Almario Rojas:

rl\len'l’Clplc(i) se debe hacer r(;lerecedpra ? que Ilabirecci()n de la sesién por el Presidente: Una prc:potsmlcl)n pero(;n(a ha aclatradp aqlgl el "
acion de una vez por todas se vincule en la . > v "_Representante algunas dudas que tenia sobre é

ejecucion de importantes obras que es lo que %‘%n consideracion la solicitud de aplazamle@éﬂonces_ Gracias sefior Presidente.

: echa por el autor, ¢lo aprueba la plenaria . . ) .
este importante proyecto. P ¢'0ap P “bireccion de la sesion por el Presidente:

b » a ol ) tar afirmati la Camara, la proposicion? \arad " o olint
or eso pido a la plenaria votar afirmativa- ~_ -4e con el siguiente punto del Orden Aclarada, entonces en consideracion el infor-

mente el informe de ponencia y el proyec:H)eI Dia. sefior Secretario me con el cual termina la ponencia, se abre la

mediante la cual la Nacion se asocia a la celebra- ) discusion, anuncio que se va a cerrar, queda

ci6n de estos 242 afios del municipio de Condoto E! Secretario General responde: cerrada. ¢ Lo aprueba la plenaria de la Camara?
Intervencién del honorable Representante _ Ha sido aprobado el aplazamiento, sefior g| Secretario General responde:

Julio Angel Restrepo Ospina: Presidente. Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Gracias sefior Presidente, esto para decir hayPIécCion de la sesion por el Presidente:  py,.00i6n de 1a sesion por el Presidente:
que ser justos con el todo el mundo, aqui se hartia sido aprobado el aplazamiento de a dis- s ;. 1ado del proyecto, sefior Secretario
rechazado proyectos de ley de igual presereision del Proyecto de ley 042 de 2000 Camara,_, - e de- '
cién, si aprobamos este y otros no, se van a cR&{ior Presidente. El Secretario General responde:

resquemores y de pronto gente que no va aEl Secretario General: Ti_ene ‘_jfjs (2) articqlf)s, sefor Pre_sidente.
guedar contenta. Proyecto de ley 047 de 200por medio de Direccion de la sesion por el Presidente:
Entonces en estos proyectos de ley hay daeual se modifica el articulo 5° de la Ley 281 En consideracion el articulado del proyecto,
ser cuidadosos y aprobarlos todos o no aprobier1996. se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
ninguno. Gracias Presidente. El informe de ponencia es el siguiente: cheda cg:rrada. ¢Lo aprueba la plenaria de la
amara

Direccion de la sesion por el Presidente:  Analizado el contenido del proyecto su con- . _
Tiene uso de la palabra el Representanteniencia, viabilidad técnica y presupuestal, su El S‘?Creta”o GeneraINrespond.e.
Santaella, la Mesa Directiva se permite ratificactualidad nacional asi como sus fundamentos yHa sido aprobado, sefior Presidente.
que mientras no haya ponente, no votara hoyseportes sociales, técnicos y juridicos es nuestrdireccion de la sesion por el Presidente:
proyecto y lo aplazara, porque el ponente el cqeber rendir ponencia favorable y proponer a laTitulo del proyecto, sefior Secretario.
tiene que venir agui reglamentariamente a y@enaria que se de segundo debate al Proyecto dg| gacretario General procede:
como se aprobo el proyecto de ley. ley 047 Camara de 2000, con el texto del articu- . .
., lado aprobado en primer debate. Proyecto de ley nimero 047 de 2000 Ca-

Intervencién del honorable Representante & p p mara, por medio de la cual se modifica el
Ledn Dario Santaella Gutiérrez: Firma los honorables Representantes pongRrculo 5° de la Ley 281 de 1996.

Sefior Presidente muchas gracias. Honoral§igDiego Turbay y Alfredo Cuello. Esta leido el titulo del proyecto, sefior Presi-
sefior Senador, Representante Eulises para pedirlBireccion de la sesion por el Presidente: dente: ’
lainformacién acerca de si ese proyecto cuenta ColEn consideracion el informe con el cual ter-
el aval del Ministerio de Hacienda, porque conogina la ponencia.

co que en los Ultimos dias el Gobierno Nacional hag| gecretario General responde: abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,

devuelto porinconstitucional todos esos proyectos efior Presidente, le informo que ha eda cerrada, ¢lo aprueba la plenaria de la
gue son saludos a la bandera, nosotros no podelmo§e dimento en este’ rovecto q y chlgmara? » P P
seguir siendo portadores de vanasilusiones a nl&& proy : ’

tros pueblos. Direccion de la sesion por el Presidente:  El Secretario General responde:

Porque el caso de mi pueblo Pamplona el afio-€2 elimpedimento sefior Secretario paraverHa sido aprobado, sefior Presidente.
pasado le aprobaron un proyecto de ley porf§5 aceptado por la plenaria y le concedemogireccion de la sesion por el Presidente:
450 afios, aprobaron 20 mil millones de inveHedo €l uso de la palabra al Representant€qiere |a plenaria de la Camara que este

Direccidn de la sesion por el Presidente:
En consideracién el titulo del proyecto, se

siones y creo que no han girado un solo pe§ynario. _ proyecto sea Ley de la Republica?
porque no tenia el aval del Ministerio y es que El Secretario General procede: El Secretario General responde:
hay que tener en cuenta que a partir de 1991 la Impedimento

Asi lo quieren, sefior Presidente.

Constitucion dice que todos los proyectos deley e declaro impedido para votar el proyecto py:roccion de la sesién por el Presidente:

que comprometan partidas del presupuesto {ienarticipar en las deliberaciones del Proyecto - -

nen que contar con el aval del Ministerio.  ngmero 047 de 2000 Camara, por medio de |a]Co,nt|nu9 con el siguiente punto del Orden
Entonces creo que no es por no solidarizarmmsal se modifica el articulo 5° de Ley 281 dif! Dia sefior Secretario.

honorable Representante con su municipio qL@96, por existir intereses de orden personal enEl Secretario General procede:

es una misiéon loable suya de exaltar, ciesa aprobacién que pueden dar lugar a conflictoProyecto de ley nimero 234 de 2000 Ca-

podemos aqui aprobar un proyecto exaltande intereses. mara, por medio de la cual se reglamenta el
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ejercicio de la profesién de ingenieria forestaly La proposicién con la que termina el inform€amara de Representantes todavia tiene que
se crea el cédigo de ingenieros forestales. es la siguiente: surtir su tramite en el Senado de la Republica y

El informe de ponencia es el siguiente. Por las razones expuestas proponemos d@fkiamente en el Senado de la Republica seran
Por lo anteriormente expuesto y teniendo §89uUndo debate al Proyecto de ley 242 de 2008chos los temas que se pueden corregir o
cuenta que no hubo lugar a modificaciones d&pAmara, por la cual se reconoce la profesionf@guperar en este proyecto de ley, quisiera que
tro del articulo del proyecto, nos permitimodestion empresarial y se dictan normas solf§& Ponentes de este proyecto de ley le pudieran
solicitar de manera respetuosa a los honoratfé&/cicio en el pais. explicar a esta plenaria de la Camara cual fue la

Miembros de la plenaria de la Camara de Repre+irman los ponentes honorables Represéﬁ-zorr:)p:é?oredueC'Lgﬁ;f?Cei‘amgnerzg tggns# ds;gnggll
sentantes que se dé segundo debate al Proy&nitesErnesto Sabogal Jiméng®linio Olano proy qu u

de ley 234 de 2000 Camara, por medio de la cBalcerra. comerciantes que no precisamente viven del uso
’ del usufructo de la musica, la verdad es que

se reglamenta el ejercicio de la profesién de Esta leido sefior Presidente el informe @%te proyecto de ley fue presentado por el Repre-

ingenieria forestal y se crea el colegio de inggonencia. sentante Bernabé Celis y el Senador Carlos

nieros forestales. Direccion de la sesion por el Presidente: Ardilay es un proyecto de ley muy interesante,
Firman los ponentes honorables Represen-g, oo nsideracion el informe de ponencia. 8 proyecto de ley del cual hemos recibido

tantesPedro Rangel Rojag Luis Fernando o ¢oncede el uso de la palabra al Representantaerosas manifestaciones de parte de la comu-

Almgno F\_’f)las- 5 ) Antonio Navarro. nidad de comerciantes que se ven afectados por
Direccion de la sesion por el Presidente: o encién del honorable Representante € cobro de este impuesto Sayco-Acinpro y el
En consideracion el informe con el cual tentonio Navarro Wolff: articulado original del proyecto era de 8 articu-

mina la ponencia, se abre la discusion, anuncios .Io%, luego se rinde ponencia para primer debate
n

que va a cerrarse, queda cerrada. ¢,Lo aprue racias sefior Presidente, por puraignoranciglel, |2 \yonencia para primer debate se elimina
: ' %83 alguno de los ponentes que explique cu fi%articulo sefior Presidente y ya para la ponen-

plenaria de la Camara la profesion de gestion empresarial pues porquel

El Secretario General responde: , ri’%;?para segundo debate se eliminan 5 articulos
b la conozco para que me ilustre por favor. mas y queda simplemente un articulo y la vigen-

Ha sido aprobado, sefior Presidente. Direccion de la sesion por el Presidente: cia de Ia ley.

Dlr-eCCIOn de la sesion por ?I PreSIdente.: Algunos de los Seﬁores Ponentes el dOCtorE| articulo que queda me parece que es muy
Articulado del proyecto, sefior Secretario. Jorge Humberto Mantilla Serrano se encuenfggo, es un articulo que no tiene dientes, el
El Secretario General procede: presente aca en la plenaria o el Representaifg/ecto original era muchisimo mas concreto
Tiene doce (12) articulos sefior Presidenté\0nso Lopez Cossio. Como no se encuentd esa mediday yo quisiera que los ponentes nos

o : . hinguno de los ponentes aca presentes, se api3gfiquen eso, porque si bien nosotros espera-
Direccion de la sesion por el Presidente: gpionces la discusion de este proyecto, contingigs que en el Senado de la Repdblica, en el

En consideracion el articulado del proyectgefior Secretario con el Orden del Dia. transito, en el Senado de la Republica se pueda
se abre la discusion, anuncio que va a cerrarsegg gplaza la discusion del Proyecto de leyecuperar el sentido original del proyecto, nos
queda c;errado. ¢Lo aprueba la plenaria de,(@nero 242 de 2000 Camara. gustaria saber cudles han sido las razones para
Camara’ El Secretario General: reducir de una manera tan sustancial objetivo de

El Secretario General procede: Proyecto de ley nimero 249 de 2000 CaSt2 ley.
Ha sido aprobado con las sugerencias dghra por la cual se modifican las Leyes 23 de Direccion de la sesion por el Presidente:

sefor ponente. 1982 y 44 de 1993. Se le concede el uso de la palabra a la hono-
Direccion de la sesion por el Presidente: | jnforme de ponencia es el siguiente.  rable Representante Maria Clementina Vélez, se
Con las recomendaciones del ponente. Por lo anteriormente expuesto solicitam cuentra también presente el Representante
Titulo del proyecto, sefior Secretario.  respetuosamente a la plenaria de la Camar so Acosta Ossio, no se si con las explica-
El Secretario General procede: Representantes dése segundo debate al Proydlefes que el Representante Juan Carlos Restrepo

7 edara suficientemente tranquilo.
Provecto de lev 234 de 2000 Camaraor d€ ley nimero 249 de 2000 por la cual $& 16
medio%le la cual s¥9 reglamenta el ejercic’?g de'Rodifican las Leyes 23 de 1982y 44 de 1993 por!ntervencion del honorable Representante
profesion de ingenieria forestal y se crea S modificaciones adjuntas. Maria Clementina Vélez Galves:

Colegio de Ingenieros Forestales. Firman los honorables Representantes po-Gracias sefior Presidente. Este proyecto de

En consideracion el titulo del proyecto ssioy Hernando Carvalho. Sextay sus estudios fperontan fuertes que llegé
abre la discusién, anuncio que va a cerrarse Direccion de la sesion por el Presidente: 1! momento en que vimos que se daban contra-
’ ’ dicciones y preferimos entonces invitar a las

queda cerrada. ¢Lo aprueba la plenaria de I&En consideracion el informe con el cual tef; ;0 542 des nacionales competentes en todo lo

Camara? mina la ponencia, se abre la discusion, anunglQ., - +e 2 derechos de autor
El Secretario General responde: que va a cerrarse, queda cerrada. ¢ Lo aprueba I?a forma como venia redactado el proyecto

plenaria de la Camara?

Ha sido aprobado, sefior Presidente. ,
El Secretario General responde:

Direccion de la sesion por el Presidente:

de ley, efectivamente tiene honorable Represen-
tante varios articulos, viola los convenios inter-

Quiere la plenaria de la Camara que este Sido aprobado, sefior Presidente.  pacionales pactados por Colombia en todo lo
proyecto sea Ley de la Republica? Direccion de la sesion por el Presidente: relacionado a los derechos de autor y la sintesis,
El Secretario General responde: Articulado del proyecto, sefior Secretario. €l fondo del proyecto de ley, es evitar que los
Asi lo quieren, sefior Presidente. El Secretario General procede: deros?, ok tonderos que no utlizan Ia masica
Direccion de la sesion por el Presidente: ~ Tiene (_31,05 (2) afthlJ_'fJS- _ como su objetivo de fondo.
Continde sefior Secretario, con el siguiente Direccion de Ig,sesmn.por el Presidente: o myy dificil y escuchamos a todas las
punto del Orden del Dia. En consideracion el articulado, tiene el uso g@rtes y en la practica lo que se dice es que hay
El Secretario General procede: la palabra el Representante Juan Carlos Restreps tenderos que utilizan la musica por raticos,
Proyecto de ley nimero 242 de 2000 Ca- Intervencion del honorable Representante hay otros que lo ut_il_izan permanentemente y hay
mara, por la cual se reconoce la profesién déuan Carlos Restrepo Escobar: otros que no la utilizan.

gestion empresarial y se dictan otras normas Sefior Presidente, este proyecto obviamenteEntonces el fondo era estudiarse el articulo
sobre su ejercicio en el pais. gue si es aprobado en la noche de hoy porlES delalLey 23 de 1982y dicho articulo, que no
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lo podemos modificar porque entrariamos eesulta que lo que ha dicho aqui la doctopaoposicionesy se discutany se pongan a consi-
contradiccion repito, con los convenios intern&lementina Vélez se ajusta plenamente adaracién y mandemos el proyecto para el Sena-
cionales firmados por Colombia en todo lo relaealidad, pues que de todas maneras se pusalgpero volviendo a incluir los articulos que se
cionado con los derechos de autor, encontrancogar este beneficio, que no solamente es papaobaron en la Comision Sexta y el nuevo
gue para cumplir la filosofia general del proyetss tenderos, también es para peluqueros y dadiculo que se propone, de excluir de ese grava-
to de ley que era proteger a los tenderos quegu@rias y otro tipo de personas que viven eman a los certamenes que tienden a difundir la
utilizan la musica para que ellos no paguen Issctor del comercio que se ven permanentemenisica colombiana. Gracias sefior Presidente.
derechos de autor, era modificarlo como lo hie-afectados en sus negocios por tener que pagahtervencion del honorable Representante
mos presentado en el texto propuesto, 0 sea yaémpuesto Sayco-Acinpro, que de no pagarsgnklin Segundo Garcia Rodriguez:

el articulo 159 simplemente se le adiciona lels genera en muchisimos casos el cierre de sug, .. .io< sefior Presidente, yo también tuve la

segundo inciso que aqui hemos colocado, quRgOCIos. ocasion de conocer oportunamente el texto ori-
dice textualmente no pagaran derechos de autofe pediria sefior Presidente que sometajidal de este importante proyecto, como tam-
los establecimientos comerciales cuya principgbrobacion el articulado del proyectoy que engén el articulado aprobado en la Comision
actividad econémica no requiere en esencia pg&gundo y que en el transito por el Senado d&lata de la Camara.

sudesarrollo de la ejecucion publica de lamusigepublica, pues se pueda dar un debate mUCh%eria importante que se pudiese revivir el

Con esaredaccion perfectamente, no les p#as amplio sobre esta materia. Muchas gracig§yexio, Ia totalidad de los articulos que se
de exigir el pago de derechos de autor a losintervencién del honorable Representante aprobaron en la Comision Sexta, porque que de
tenderos, que era el objetivo del proyecto de I@)ilia Estrada de Gomez: esta manera se le da un tratamiento mucho mas

Tocar los otros articulos era una contravia deGracias sefior Presidente. Tuve el altisiiompacto, mucho mas completo, mas dimen-
caracter juridico y no podemos nosotros violaonor de ser ponente del primer ponente sienado, mejor estructurado, mas garantistico
todo lo que tenga que ver con la legislacion dérechos de autor y propiedad intelectual, corpaka los autores en Colombia, para estimular de
con los convenios. entonces doctor Luis Carlos Galan, que en pesta manera la originalidad, porque es que los

Le habiamos hecho inicialmente, para quedgiscanse, que fue ponente en el Senado darlstas en el pais, los derechos de autor en
doctor Juan Carlos tenga conocimiento, le H3epuUblica y conozco muy bien, doctorgeneral que constituye una materia fundamental
biamos hecho inicialmente una modificacidalementina, se lo digo con el mayor respetgppra que la gente produzca en su espiritu, requie-
todavia mas sucinta, pero luego llegamos aCR{if0, elobbytan impresionante que hacen lae de mas apoyo, requiere de mayor proteccion.
conclusion con el doctor Alonso, que debiam@#istas de Colombia afiliados a Sayco-Acinpro | a cultura en el pais debe convertirse, al igual
era redactarlo de tal manera que se recogierf@&R que uno les incluya los articulos en lgge otros importantes valores, en una de las
espiritu del autor, el espiritu de lo que propusbales ellos tienen intereses muy particularefetas basicas del pais.
tanto el honorable Senador como el honorableSayco-Acinpro es una organizacion que ojala De tal manera que sin ir a desconocer que la
Representante a la Camara y lo Unico, despaési en el Congreso de Colombia tuviéramOSﬂQnente es autbnoma en la presentacion de la
de escuchar a las asoc_iaciones de tencj_eros,cmmtunidad de saber y de conocer qué se hgefiencia, si con muchisimo respeto solicitaria-
los escuchamos también en la comision, nasn las millonadas que Sayco-Acinpro recogefos que la proposicion que se presento a efecto
quedo elementalmente claro que lo que se peesi- Colombia y estoy de acuerdo en que ¢ que se reviva el articulado de la comision
gue es que a los tenderos que no hagan uso giedgecto se apruebe, pero a mi me parece degexta, puede ser avalada, pueda ser aprobada por
musica, no se les cobre derechos de autor. siado grave un proyecto que tenia 6 o 7 articudsa Camara, para que de esa forma pase el

Por eso quedd redactado de esta mangrgue lo aprobo la Comision Sexta con los sgjfoyecto en su mejor visién al Senado de la
repito, que como quedd redactado simplemeaféiculos, quedd reducido a un articulo en Republicay no tengamos que hacer tanto esfuer-
se le agrega un inciso al articulo 159 de la LBignaria. zo pararescatar ese articulado en el Senado de la
23; los demaés articulos propuestos no sonjuridi-Sefior Presidente me asalta una duda nRgpublica. Muchas gracias, sefior Presidente.
camente viables, en cambio nos ocupamosgtande que una comision entera se pueda habehtervencién del honorable Representante
redactar, reitero, el poder de ayudarle a que ézpiivocado y pueda haber cometido tantos erfdenso Rafael Acosta Osio:
tenderos que no hacen uso de la mgsica, res. No me atreveria y no voy a aproba,r estagracias sefior Presidente. Cuando la Comi-
paguen derechos de autor. Gracias sefor Prpedposicion de pasarlo y dejarlo a ver que pagg, sexta aprobé en primera instancia este

dente. - en el Senado. N _ proyecto, lo aprobé doctora Dilia, porque por
Intervencion del honorable Representante  Ahi hay unas proposiciones, acabo de miraérminos se iba a hundir este proyecto, teniendo
Juan Carlos Restrepo Escobar: las: la una habla de que se restablezcan d@scuentalafecha en que se presento el proyecto.

Le diria al sefior Presidente, si bien no tuveddiculos que aprob6 la Comision Sexta y fntonces se hizo el debate, en primer debate y
oportunidad de participar en el debate de 3g9unda sefior Presidente, habla de la necesistsictortesia en la Comision se aprobd el primer
Comision Sexta o en los debates que la Corfi¢ exonerar del pago de ese impuesto a todosjébate.
sion Sexta dio respecto de esta materia que ti€gNtos de musica colombiana Nacional quepegpués en todo este transcurso de estos
que ver con los derechos de autor, sefior Prégnden a rescatar el folklor colombiano y @eses, se hizo hasta audiencia pablica en la
dente me parece que lo importante es que hoglifaindir la mexica, hacer cultura musical efomision Sexta de la Camara, donde en ese
Camara le dé la posibilidad a este proyecto delombia. momento escuchamos todas las partes intervi-
ley que haga transito al Senado de la RepUblicaComo le parece que a mi me contaba el doat@sntes dentro del proceso del articulado que se
y procuraremos nosotros que en el Senado d@dan Ignacio Castrillon, que hace un bellisimbia presentado en el proyecto original y es por
Republica se haga la mayor claridad sobre fastival en Antioquia que se llama el de Cotrafaso que entonces los ponentes, después de haber
materias de constitucionalidad y lo que tiene qgee usted sefior Vicepresidente lo conoce, eg@suchado a todas las partes y todo, con el visto
ver con el regimen de derecho publico interniestivales se hacen de limosna, el festival dgileno de la Comision Sexta, entonces se presen-
cional, con los tratados que Colombia haydono Nufiez, el festival del Pasillo en Aguadag a plenaria al segundo debate, ese articulo que
suscrito sobre la materia. el festival de Cotrafa, los que organizan esgBora, es decir, en el proyecto original tenia 8

Luego lo que le pediria sefior Presidente, i@stivales son unos Quijotes pidiendo limoskgticulos, fueron aprobados si mal no recuerdo 6
que avancemos, que aprobemos el articuladd@fa realizarlos, pararescatar lamusicay tenignz en el primer debate, pero por cortesia de la
como viene presentado por los ponentes,d@le que pagar impuesto a Sayco-Acinpro,®mision para que no se hundiera el proyecto,
doctora Clementina y el doctor Alonso Acostay0s sefiores aqui para que se beneficien ellogigue era de mucha importancia, porque se
que en el Senado de la Repuiblica pues se délj@ musica que ellos no estan difundiendo. estaba buscando légicamente que los tenderos
amplio debate para que el proyecto de ley si esDe tal manera que yo lo que pediria sefidel pais, que su actividad principal econémica
del caso se corrija en algunas materias y si n@ngsidente, es que en este proyecto se leamfases en ningn momento pasar la musica,
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tuvieran la oportunidad de poder evitar tener quePor eso les pido a ustedes el favor que hay ymeden llegar a un establecimiento con un poli-
pagar ese impuesto. proposicion en la Secretaria donde no se ya gigey cerrar el establecimiento, yo creo que eso
Entonces lo que se buscé fue darle la amplidmero de Representantes firmamos donde no-es justo, miren si un establecimiento no paga
tud al proyecto, se escucharon a Sayco-Acinp{ros pedimos por obvias razones, porque 8as impuestos no le cierren el establecimiento,
a la Asociacion de Tenderos, se escucho a t&@0s también somos voceros de muchos arpiero Sayco-Acinpro si facilmente puede cerrar
e|mund0yentonces la Comisidon avald paraq‘iﬁé Yy pedImOS que el al"[ICU|ad0 se C0n§el‘9b,estab|ecimient0 Simp|emente porque no ha
los ponentes rindiéramos una ponencia en S8MO viene del autor, no se si el autor esta agagado derechos de autor, eso me parece que es
gundo debate, exclusivamente, por eso consi@Eesente y pudiera explicar, asi sefior Presideinjasto, debe existir un procedimiento legal, un
ramos a los ponentes traer esos dos articufdd!sted es tan amable el autor esta presente pagaedimiento donde la gente tenga derecho a
que es lo que tiene el proyecto de ley. poder explicar la motivacion de articulo pajefenderse, si utiliza o no utiliza la mdsica,
articulo y la importancia de cada uno de ellasntonces ese articulo 30 también me parece

Eso era con el fin de explicarle a la plenar, : .
. > g uchas gracias. -
porque se redujo de ese nimero al nimero GU& g importante porque es defender nosotros a aque

ahora mismo tiene el articulado. Muchas gra- Intervencién del honorable Representante llas personas que desafortunadamente porque la
cias. sefior Presidente. Bernabé Celis Carrillo: ley es asi no han tenido derecho a la defensa,

Direccién de la sesion por el Presidente: __ Gracias sefior Presidente. Primero quiehd™™ ¢l mismo Sayco-Acinpro saca un ibro

Con much 0. le recuerdo a la plenafXPresarle el agradecimiento a los Ponentes gpde lo hace circular por todas partes del pais,
on mucho gusto, le recuerdo a la plena ?oyecto y a la Comision Sexta, por haber aygR" fallos de la Corte Suprema de Justicia, con

que el informe con el cual termind la ponencig, j, para que este proyecto tan importante h los de tutela donde los jueces no pueden fallar
l;unetoarl]p():reosbgg:)a%rggﬁaerstgrgggoeg %c’;l_rélr(]:glé'sll %nsito a la plenaria de la Camara. stinto %Io que dice la ley, entonces ng:r €so yo
u ,avert u : querido traer este proyecto aqui al Congreso
de la palabra la Representante Nelly Morenol.nq%iséfuggosyﬁgtgo?;enﬁg\r’]?éndegﬁuzgﬁggep;ngu;: la Republica para que seamos nosotros com-
Intervencion de la honorable Represen- eros congresistas quienes hagamos justicia

: derechos de autor, sino de quienes decia, ¢ Y p
tante Nelly Moreno Rojas: decia la Representante Nglly Moreno deb&h €sagente que dia a dia se ve golpeada con el

Gracias sefior Presidente. La verdad es queibir esos beneficios. obr.o de esos trlbutps en forma arbltrarlg. .
para mi fue una sorpresa la reduccion del articu-g e ita que este proyecto se estudio no sglar '€NSO que NO €s justo que un establecimiento
lado y hay cosas del articulado que realmentg@nte con los comerdiantes que pagan s ercial, maxime con la situacion economica
mi se me hace delicado que salgan porque saRpian con los compositores: entonces en d4t§ €Stamos pasando hoy en dia se le cierre un
herramientas que se le estan dando a los canfaByecto queremos nosotros ’y asi se lo es ablecimiento publico simplemente porque no
tes y a los autores para que sus derechos no \éitando no solo a los Ponentes sino a 4 Podido pagar los derechos de autor, o porque
lesionados, uno de los articulos que a mi regbmision Sexta que aprob6 un proyecto inicidf requiere de la musica para poder funcionar,
mente no me gusta que haya salido es el artiGyl efectivamente acojamos un proyecto inicifT© €0mo no hay nadie que los defienda enton-

5° que dice asi: que se presentd y que esta en la proposiciorFe definitivamente se les cobra ese derecho de

Las organizaciones de titulares de derecholdeSecretaria de la Camara, en la cual primé&tdor
autor existentes deberan dentro de los tres pire todo se establece que solamente paguehora la Representante Clementina Vélez
meros meses de cada afio publicar en un diatéwechos de autor los establecimientos com@@cia que es que existen convenios internacio-
de amplia circulacién nacional un informe detaiales que utilicen la misica para poder funcioales, claro que ellos existen y afortunadamente
llado de los recursos recaudados en el afio ami@-, es decir, establecimientos como tiendadectora Clementina Vélez yo antes de presentar
rior, asi como la lista de las personas beneficiavaderos de carro, droguerias, salones de begite proyecto de ley no solamente lo estudie con
rias con indicacion del documento de identidaa, parqueaderos, bancos, no tengan que pagésonas que conocen el derecho constitucional
y el monto percibido por cada uno. este tributo; miren en el pasado mundial @&o que yo hice una especializacion en la Uni-

Cada uno de estos articulos tienen un sentfdiol resulta que muchos bancos colocaron versidad Externado de Colombiay tuve la opor-
y no encuentro en la ponencia justificacion algiglevisor para que el piblico viese los partidusnidad con mis profesores en la Universidad
na para sacarlos, en la ponencia dice quedgdUtbol y Sayco-Acinpro de forma inmediatxternado de Colombia de consultar el proyecto
inconstitucional pero no nombra ningun articul® cayo a los bancos le cobré sus derechosyd@gase bien doctora Clementina, muchos de
de la Constitucion que se esté violando, dice qRigor, Y muchos establecimientos comercialelos me han felicitado por haber presentado ese
viola acuerdos internacionales pero no se hagiistamente se les esta subiendo la tarifa goyecto porque alla a sus Cortes han llegado el

mencién de ninguno de ellos, entonces me paf@rma abusiva. proyecto pero por existir esa ley nunca han
ce que lo que el autor ha querido hacer con elEn este afio por ejemplo en Santander R@dido hacer justicia en ese cobro.

proyecto no Gnicamente es eximir aquellos esBucaramanga, la tarifa subié casi un ciento por Asi mismo infortunadamente esos recaudos
blecimientos que no viven de la musica para geiento en el pago que se hace a los derechogugke hace Sayco-Acinpro no han tenido control
no tengan que pagar el impuesto con el c@aftor, el articulo 2° establece que exista por parte del Estado porque la ley no le ha
estamos de acuerdo y es motivacion del autdgrametro para el cobro, porque resulta quealaorizado a ninguna institucion de control fis-
ademas de esto es que estas organizacioned-§¥e23 y la Ley 42 no establecio claramentailizar esos recursos, se aduce que son institu-
se encargan de recaudar no tienen ningun tipgtéles son los parametros para el cobro ¢lenes de derecho privado, pero yo me pregunto
control, la contraloria no les hace ninguna fisggerechos de autor, facilmente podemos teremo es asi que una alcaldia tiene que pedir el
lizaciony laforma mas clara de que no pudierg@tablemmlen_tos comerciales que tienen igyglz y salvo a un establecimiento comercial que
repartir como quieren es coger a dedo comoréfmero de clientes, de ventas, igual, en ug&abre si no ha pagado derechos de autor no le
el articulo 4° se est4 diciendo, como el articuduacion econémica mas o menos similar, pef@toriza el abrir el establecimiento, pero si se
6° se esta diciendo que conigualdad se recibedgden perfectamente los sefiores de Saygfra por otro lado que esos recursos que ellos
afiliaciones de todo cantautor o compositofcinpro cobrarle mas a un establecimiento qu&ciben no tienen ningdn control del Estado.
entonces me parece que es muy delicado #5ro, entonces aqui se establece en este prog@gonces yo me pregunto como asi que los
articulos que se estan sacando y la esenciat@élue se establezca claramente un parametiemos municipios tienen que convertirse en
proyecto no es solamente beneficiar a esf@fa €l cobro, porque no existe este parameitflicias en fiscales para que la gente pague pero
personas que tienen establecimiento sino befata el cobro. el gobierno no puede establecer efectivamente
ficiar a los artistas que no se les esta dando su#si mismo es bueno que los comparieros dgle se esta haciendo con esos recursos, y es que
derechos y no se les esta dando las regatamgreso sepan que los sefiores de Saywoes cualquier cantidad de recursos apreciados
adecuadas y esto seria una herramienta ndynpro que son, 6igase bien los Unicos autocempafieros, yo me di a la tarea, desafortunada-
importante que deberia quedar incluido en zddos en el pais, son los Unicos que puedeente es poca la informacion que se puede
articulado del proyecto. cobrar ese tributo, ese derecho perfectameol#ener de Sayco-Acinpro es poca la informa-
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cion que se puede obtener de la oficina deCuando el honorable Representante que agdal proyecto y de acuerdo con la ponencia que
derechos de autor porque no la dan, pordougde intervenir se reunié conmigo me hablo estedes hicieron para primer debate, darle tran-
desafortunadamente ni siquiera con derechofdema permanente de los tenderos y nosotsi® al proyecto de ley de acuerdo con las propo-
peticion me la quisieron entregar, pero me did@ctora Dilia Estrada permitimosiebbyde los siciones que ha hecho la doctora Dilia Estrada.
tarea de preguntar cuanto paga una tienda, terderos, de Acinpro, de todo el mundo, de I0SRetoma el uso de la palabra honorable
infeliz tienda de un barrio y paga 30, 40 y 50 nilb tenderos, de los juristas, de los constitucpepresemame Maria Clementina Vélez
pesos; y también me di la tarea de establebéfistas, he mandado a mi oficina por los docgg|ves:

cuéntos establecimientos pagan en el pais, 6iga€&tos, porque en estos momentos no los tengq, o, |a interpretacion juridica, honorables
bien, pagan en el pais mas de 800 mil establ@gui para hacer puntualmente referencia a g, o entantes los canales no pagarian dere
mientos, hace dos afios por séptimo dia €@mo el doctor Bernabé Celis se ha referido gi¥ s 4e aytor, los canales comunitarios a los que
periodista se dio la tarea de hacerle seguimiefith©motiva Intervencion a varios aspectos, ¥4 hace referencia, con esta redaccion no
aesoy un directivo de Sayco y Acinpro dijo quiero centralizar el tema del proyecto de leyjonon que pagar derechos de autor, porque,
maés de 600 mil establecimientos en ese entonceso que hay que modificar en el sentido fondgyrque vuelvo y lo leo, no pagaran derechos de
debian pagar Sayco y Acinpro yo hago simpldel proyecto de ley que propone el doctor Bernafgtor los establecimientos comerciales, cuya
mente una multiplicacién 800 mil establecicelis es un articulo enla Ley 23 el articulo 15§incipal actividad econémica no requiera en
mientos por 30 mil pesos cuantos miles @gal es la situacion actual hoy?, la situaci@dencia para su desarrollo de la ejecucion publi-
millones de pesos dan y quién fiscaliza es@etual es que el articulo 159y ahoralo voy a legf de la musica, en ello quedan interpretados y
recursos, si se habla de corrupcién en tod¥kdetermin6 en su redaccion lo puntual ni {jedan incluidos los canales comunitarios, no
partes, si se habla de que haya transparenci&@#reto a quienes no se les debia de cobraijg§arian derechos de autor.

el manejo de los recursos, por qué nosotros nggechos de autor. Voy aleer como esta textual-ap g4 pajo Ia proposicion que hay aqui, no
damos herramientas para que al menos asi cdifgte a hoy el articulo 159 de la Ley 23: 6 ygq ning(in problema a la proposicion que ha
se aprobo en la Comision Sexta en primer debateéPara efectos de la presente ley, se consideagsentado la Representante Dilia Estrada, tam-
ellos tengan que publicar en un diario de amp#gecuciones publicas las que se realicen en teay@sn |a firmaria, si ella quiere que coayude en la
circulacion los tres primeros meses de cada &fite, Salas de concierto o baile, bares, clubesydgposicion, pero la otra proposicion que hay en
cuanto reciben y a quién le entregan la plata, §iplquier naturaleza, estadios, circos, restaurané@gps momentos es, de que se apruebe el primer
pienso que eso no es violar el derecho interhgteles, establecimientos comerciales, bancariggrme de la Comisién Sexta, yo, eso es deci-
cional, yo pienso que eso no es violar la Condfidustrialesy enfin donde quiera que se interpretgsn de la plenaria, porque en su debido momen-
tucién, es simplemente hacer justicia con ague€jecuten obras musicales o se transmitan g9fendra que darse el andlisis juridico, tanto en
llos compositores que no tienen derecho a ré@dio y television, sea con la participacion @8 Senado como en la Camara, si queremos
bir esos recursos, porque 6igase bien tambi¢RESas, sea por procesos mecanicos, electronig@¥azar, claro, con la venia del sefior Presidente.
bueno que ustedes sepan que para recibir @#010s 0 audiovisuales”. Interpelacion del honorable Representante
aporte de Sayco y Acinpro los compositores Con ese articulo como esta, aplicaron la Leyerman Navas Talero:

tienen que afiliarse a Sayco Acinpro, pero paréerpretando, que las tiendas o los lavaderos de-¢ 1\ sencilla la interpelacion, usted me ha
usted afiliarse a Sayco y Acinpro tiene quEITOS, O todas las que aqui menciona el articllg, v dice establecimientos comerciales que
cumplir una serie de requisitos que los cumpl@9, estos establecimientos no dejo claro en qlig 2 " ohieto distinto, resulta que los canales
quién sabe quién porque le ponen cualquigpmento deberian de pagarlos derechos de ayl Fr%unales no son establecimientos comercia-
cantidad de talanqueras, porque claro entre ma€n la discusion quedo, que es claro que esf@s entonces, no tendrian con el respeto suyo
poquito se reparta la torta mas grande la tajadatablecimientos, todos los que estan en el afpida en ese caso, porque no son comerciales,

Entonces compafieros este es un proyectd-0 159, no deben de pagar derechos de augphcto de comercio se entiende como la compra
verdad importantisimo, que yo si invoco la solRorque como establecimientos comerciales, wyenta de un producto, etc., y es la rentabilidad,
daridad del Congreso de la Republica para Cgﬂpmpal actividad econémica, no requiere &hj no tendria cabida, como lo dice el doctor
sea aprobado tal como lo aprob¢ la Comisi§gencia parasu desarrollo, de la ejecucion puRlsstrepo, el canal regional, porque no es esta-
porque de verdad es una justicia que hay diede |a musica, quedando redactado asi, ngjiecimiento comercial.
hacer, si es inconstitucional pues que lo digaH4€den cobrar ni a parqueaderos, ni en estableg o e es mas claro como dice el doctor
Corte Constitucional pero no nosotros aqui p&Mientos comerciales cuya actividad prinCip@lagirano, que se haga una alusion directa a ese
que yo le estoy probando a ustedes companidi@d€duiera para su ejecucion la musica, cughy qe entidades, porque no son establecimien-
gue es un proyecto de ley de beneficio soci%\‘"era Ide esosbestabItTmmlentos, yano les pyie de comercio, ya que no ejercitan actos de
gue debemos nosotros de verdad en conse it volveracobrarae los los dere(_:hos de alf mercio.
miento y afecto a aquellas personas afectadag-on mucho gusto, con la venia del sefior v y4ctora, como usted es ponente, yo le rogaria

aprobar el proyecto de ley. Presidente. una cosita, que le estan cobrando ese impuesto a
Por tanto yo le solicito sefior Presidente qye INterpelacion delhonorable Representante todo el mundo, al zapatero donde arreglan el
se lea una proposicién que esta ahi, en el sentHgn Carlos Restrepo Escobar: calzado porque prende un radio le cobran ese

de que se acoja el proyecto inicial que fue SidoctoraClementina, es que sibien, eso qureducto se lo cobran, al zapatero por prender un
aprobado en la Comisién y que si después higied esta diciendo se ajusta a la realidad, yedeio, creo que se estan extralimitando, era eso
que hacer una revision se haga pero que hoﬂféﬁ gue de cualquier manera, hay otras pergsado Presidente. Muchas gracias.

dejemos pasar esta oportunidad histérica pA@$ que van a salir perjudicadas aln con estgjreccion de la sesion por el Presidente:
que muchos colombianos, muchos establetgdaccion, en laredaccion original del proyecto, gy, rapje Representante Rafael Amador
mientos comerciales y sobre todo muchos de(,ggl ejemplo, se tocan los canales comunltarl%sﬁmpos le est4 solicitando una...

artistas del pais puedan de verdad decir quéP§| canales comunitarios como ustedes sab o
Congreso dg la Igepl]blica le tendi la mgndqa pueden generar actividad comercial, no ven-Intervencién del honorable Representante

muchos colombianos que estan afectados ggln pauta publicitaria, pero obviamente, colgafael Amador Campos: iy .
este cobro. Muchas gracias, sefior Presidenfe?l musica y tienen programas musicales enSimplemente como ilustracion, quisiera que
., cada unade sus ciudades o localidades, y resialtponente me explicara cual es el criterio que

Intervencion de la honorable Represen- 3ye 3 ellos les corresponderia pagar, un tribbn empleado los ponentes sobre el alcance de la

tante Maria Clementina Vélez Galves: y sin embargo no pueden tener ningln usufruci@acion intelectual, con el objeto de establecer
Serior Presidente, en primer lugar quiero gperque no pueden comercializar los canales osasl cobro es porque lo utilice una determinada

en una forma muy objetiva analicemos puntu@&misoras comunitarias, luego me parece doctpersona o una determinada entidad, o por la

mente el fondo del proyecto de ley materia @#ementina, que de verdad, deberiamos, enutiizacion de una creacion, y yo creo que este

discusion. z6n de lajusticia, de lo que aqui ha dicho el autmncepto debe quedar perfectamente claro.
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En segundo lugar quisiera hacerle una pre-El articulo primero del proyecto de ley bajo Con este documento que fue eminentemente
gunta, si evidentemente se estan cometiered@men, contempla una limitacién al ejerciciojyridico nosotros nos dimos a la tarea de citar los
abusos, pues es légico que hay que ponagtce del derecho de autor, y de los dereclpmmentes al Director Nacional de Derechos de
contrapistas y limitaciones a los abusos quecamexos, al disponer un trato de preferencia pauor y efectivamente él ratifico todos los fun-
estan cometiendo, pero yo si quisiera saber, elsssefectos o actividades publicas de beneficelamentos constitucionales, legales e internacio-
recursos los maneja esa entidad y cual esciao caracter social, asicomo paralos canalesdies, como yo no tengo, ni ninguno de los
distribucién que se les da, es decir, en cuantd@evision comunitaria y las emisoras comunitpenentes, ningin compromiso aqui individual,
van a disminuir los recursos de esa entida@s, pues obliga a los titulares de un derechortigpersonal, ni econémico con ninguno de los
porque cuando se aprueba un proyecto, hay @uéor o conexos, a no poder disponer libremeivieereses que aqui, yo dejo en libertad a la
mirar cual es el efecto econémico que tiesebre el derecho que tienen sobre sus obrasonorable plenaria porque cuando hay temas
sobre la entidad y sobre la persona que recibgroducciones, que al tenor del articulo 671 debales, cuando hay temas constitucionales sea
las personas que reciben esos recursos queGadigo Civil, confiere al creador un derecho dgjui o sea en el Senado se tendran que volver a
imagino que son los autores o los creadoresdggminio. tratar.
esas piezas que se utilizan. Un monopolio de explotacion sobre la obra Pero tiene la plenaria en su sabiduria para

Entonces quisiera una aclaracion en ese se@mo derecho exclusivo absoluto o puniblehacer las modificaciones pertinentes, porque
tido. Muchas gracias, sefior Presidente. ~ porende se violen los otros compromisos adgtgsotros nos dedicamos fue a hacer el analisis

Retoma el uso de la palabra la honorable [1d0S por Colombia a nivel internacional, ejuridico, legal y constitucional e internacional
Representante Maria Clementina Vélez (0o al derecho de autor. de tratados, pero en materia de lo que queria los
Galves: El articulo segundo del proyecto de ley resgdtores que es el Fondo Social consideramos

Sefior Presidente, el articulo 159 de la Ley 2840, va en contra de la decision Andina, y dejfae habia que redactar un inciso nuevo para el
vigente sobre derechos de autor, en ningdn f&Y 23 de 1982, cuando preescriben que agticulo pertinente de la ley y eso _fue,lo que
mento legislé el Congreso el tema de los can or, sus derechos habientes, causa hablgnﬂmsmos, pero la plenaria en su sablldurla dado
comunitarios, y por eso dice, articulo 159, coﬁﬁ' lares de un derecho de autor, tendrangele no tenemos ninguna clase aqui de compro-
esta la ley hoy: “Para efectos de la presente | g’recho exclusivo de realizar, autorizar o prommiiso esta en libertad de hacer las modificaciones
se consideran ejecuciones pblicas las que ecualqgler clase de utilizacion de la obrégs ponentes simplemente nos,llmltamosahacer
realicen en teatros, cine, Salas de conciertG@nC Serian los dlfeNrentes modos de comuniéas estudios, a investigar, a oir a las partes y a
baile, bares, clubes de cualquier naturaleza, @ion publico que sefalan estas disposicionestaerle a la plenaria lo que més le convenga.

tadios, circos, restaurantes, hoteles, estableciLa honorable Corte Suprema de Justicia, enDireccidn de la sesion por el Presidente:

mientos comerciales, bancarios e industrialeS§la Plena, mediante sentencia del 10 de Febreyamos a ordenar un poco el debate. Entonces
enfin donde quiera que se interpreten o ejecutrle 1960, siendo magistrado ponente el docipfe articulado, existen dos articulos que trajo la
obras musicales o se transmitan por radio}¢mberto Barrera Dominguez, expresé conpnencia y hay una proposicion sustitutiva de
television, sea con la participacion de artistd&s “Por consiguiente, cualquier norma legalge articuiado para que se adopte realmente tal
sea por procesos mecanicos, electronicos, sofiiée limite o desconozca para el titular de {gmg fue aprobado por la Comisién Sexta, todo
ros o audiovisuales”. propiedad intelectual, la facultad de disposici@ grticulado y hay unas proposiciones aditivas.

olade uso, olade goce que le corresponde, Serig .0 ces vamos a poner en primera conside-

Alli termina el articulo 159, nosotros lo estag, o ia 2’1 prevision contenida en el articulg = 05 eren pri
mos adicionando de tal manera que pue cion la proposicion sustitutiva, tiene el uso de
palabra el Representante Luis Javier Castafo

interpretarse el espiritu del Proyecto de ley 2 de la Carta politica”. Como si fuera poco,
P P y Y ticulo 54 de la decisibn Andina, Parénte ; c
é{eoosterlormente el Representante German Na-
vas Talero

por el cual se modifican las Leyes 23 de 198 Decision 351 del acuerdo de Cartagena), di
44 de 1993. comillas ‘Ninguna autoridad npersona natural
Nosotros los ponentes recibimos, un docg5uridica podra autorizar la utilizacién de una Intervencion del honorable Representante
mento fechado agosto 15 del 2000, que lo firmgra, interpretacion, produccion pornogréaficalalis Javier Castafio Ochoa:
Luis Javier Castafio Ochoa, Representante ghaision de radiofusion o prestar su apoyo paraSefior Presidente soy el autor de ese docu-
Camara por Antioquia, que lo voy a leer:  su utilizacion si el usuario no cuenta con faento que se hace un andlisis juridico e
“Doctor autorizacion expresa previa del titular del dergterpretativo de los tratados internacionales
BERNABE CELIS CARRILLO cho o de su representante, en caso de incumglie han regulado la Ley por la cual se cre6 lo de
Honorable Representante a la Camara miento sera solidariamente respons.able”.. _,Sayco-Acinpro y lahan regulado, e iguaimente,
. . Con su proyecto de ley salvo mejor opinidmo solamente esos tratados internacionales, sino
Referencia:Proyecto de ley numero 249 delg ostan violando los articulos 1°, 13, 15, 21, %a,que ha dicho el doctor Humberto también
2000 Camaragnor la cual se modifican las Leyegjgyjientes y concordantes que la decision 3&dbre esta ley, sin embargo es soberana la plena-
23 de 1982y 44 de1993. del Acuerdo de Cartagena y por ende los trate para que entre a modificar, pero ojo con los
Me dirijo a ustedes como coautor del proyecgos internacionales tales como el Convenio ttatados internacionales, si quiero que como
y no al Presidente de la Comision, porque Berna, Ley 33 del 87 Acuerdos sobre los aspelice el ponente, pues que se apruebe asi, que
pretendo presentar enmienda alguna, pero si quigeode la propiedad intelectual relacionados ceaya y como dice la doctora también que ella
hacerle algunas consideraciones para que #l @omercio Acbid que es el anexo 1 sede @sita de acuerdo lo que diga la plenaria, pero que
bien lo tiene, tome las medidas pertinentes eratuerdo de la organizacion mundial de Comesse concepto vaya implicito ahi para una revi-
forma y términos que a continuacion le expresgio OMC Ley 170 de 1994, organizacién Mursién constitucional, porque es que uno puede
En materia de derecho de autor, la decisidi@l de la Propiedad Intelectual, OMPI de 1998qui eso esté lleno de buenas intenciones lo que
Andina de 1993, decision 351 del acuerdo derechos de autor articulo 8°, Ley 565 del 20@\¢e, una cosa son buenas intenciones otra cosa
Cartagena, de la Comunidad Andina de Naciée |a interpretacion o ejecucion o fonogramas |a jurisdicidad de ello, ahi se hizo un estudio
nes, a partir de su publicacién, 21 de diciembgiculo 15, Ley 545 del 99. juicioso, analitico y se dijo la ley, con esa cons-
de 1993, en la Gaceta oficial de la Comunidad Conclusiones dice el Representante Luis Jancia pero que pase, pero que vaya implicito
Andina, es la norma aplicable de los paiseier Castafio, el proyecto esta lleno de bueriagbién el documento para que el honorable
miembros, por encima del ordenamiento intantenciones tiene una gran finalidad social, peg@nado lo estudie y la Corte Constitucional, yo
no, pues este por el principio de la preeminengara mi salvo mejor criterio es convenientesedejo en la Secretariay le pido a la ponente que
y por el principio de aplicacion directa, se hadeconstitucional, no podemos violar la Constitese concepto debe ir, pues si estamos equivoca-
inaplicable o queda suspendido, frente a la dexibn Politica y los tratados internacionales, dos, porque no decimos la Gltima palabra, pero
sién Andina y se aplica, no soélo a los Estadssmeternos a que el Gobierno lo objete por kso fue un estudio juicioso, eso no fue asiy ahi
Miembros sino a sus nacionales. razones expuestas. estamos diciendo la ley.
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Estanto de que ese estudio nos lo han pedidol.a proposicién es del doctor Luis Fernando Direccién de la sesién por el Presidente:
nos lo pldleron también otras instituciones pafdmario, Benjaml’n Higuita, Bernabé Celis. En consideracion el informe con el cual ter-

sustentar lo que ellos dijeron en la Comision. Proposicion mina la ponencia. Se le concede el uso de la

Aqui no vamos a encontrarnos el uno y el articulo nuevo. No pagaran derechos d@alabra al Representante Gustavo Petro, poste-
otro, ni vamos a ver quien tiene Ia razon o cuglior |os festivales musicales que se realicen’é@mente Omar Baguero y el autor del proyecto
tiene mas votos, si no que si cuando estamgitorip nacional y que tengan como finalidagl doctor Franklin Segundo Garcia.

legislando si debemos tener la Constitucion, PQscatar el folklor y difundir la mésica colom-  Intervencion del honorable Representante
vamos a legislar porque en unatienda cobrar Gustavo Petro Urrego:

no vamos a legislar de acuerdoalalLeyyloque_
nos da la Constitucién, a lo que nos dicen los Presentada por los honorables RepresentanTengo una pregunta para hacerle al ponente,

tratados internacionales y por ello es el concdpsLuis Fernando Almario, Benjamin Higuitame lei la exposicion de motivos. La exposicion

el Senado y también hacia la Corte, esa es mDireccién de la sesién por el Presidente: todos los paises estan reduciendo los términos
propuesta muchas gracias. En consideracion la proposicion del articuﬁ}” esta materia, pues en Colombia, también eso

Direccion de la sesion por el Presidente: nuevo leido, se abre la discusion, anuncio qu §lo que,Iel en la exposicion 9‘6 mOt'VOS'
Si se aprueba la sustitutiva asi se hara segerrarse, queda cerrada. ¢ Lo aprueba laplenal @ mi me preocupa el siguiente hecho,
Representante. Se le concede el uso de la pal&igrge la Camara? quiero plantearlo a ver que pasa a luz de este

al Representante German Navas Talero. El Secretario General responde: proyecto de |ey con esta situacion concreta, un

. . ~ . campesino de Cordoba que haya sido propieta-
Intervencion del honorable Representante  Ha sido aprobado, sefior Presidente. ro Sues poseedor de Sn pedézo de F':ierpr)a en
German Navas Talero: ’

_ _ Direccion de la sesion por el Presidente: Cérdobay que en virtud de todas estas cosas que
Quiero decirles a los honorables Represen-1i g del proyecto, sefior Presidente.  estan pasando hace tres afios, hace dos afios,

tantes que cuando la Corte se pronuncia no ) = i
siempre declara inconstitucional todo un texto, guerrilleros lo que sea, lo sacaron entonces es

lo vimos en el caso de la edad de retiro forzosoProyecto de ley nimero 249 de 2000or la parte de los desplazados y él en virtud de esos
donde fue parcial y lo subsanamos aca. cual se modifican las Leyes 23 de 1982 y 44 fAomenos de desplazamiento pues ya no tiene

_ Creo que después de haber mirado las pdsi93. o ) N _ ni forma de volver a donde sali6 termina en un
ciones y respetando a mi amigo Castafio, que IcEsta leido el titulo, sefior Presidente. barrio de Bogota y su tierra queda botada y muy
mas I6gico en mi ;erlltlréerla votar la proposll- Direccion de la sesion por el Presidente: posiblemente el que uso6 el instrumento armado
88:180?;“% glr?gs?diea Zesorl}gsslgineé ?oudea?ﬁgo a En consideracion el titulo del proyecto, etras de los fusiles para sacarlo violentamente

~orefag > 019 P , glre la discusion, anuncio que va a cerraf§gha posesion de su tierra, mete su ganado y
titucional o parcialmente y no perderiamos tan . . ieza a correr la cerca como se dice v basan
tiempo es mi propuesta sefiores Parlamentar léeda cerrada. ¢Lo aprueba la plenaria deftHPIE: & y P

ﬁ prop 2mara? tres afios, pasan tres afios entonces alli en ese
Muchas gracias. 3 _ momento este proyecto de ley es la pregunta
Direccion de la sesion por el Presidente: _ . _ concreta o esta ley si se aprueba determinaria
Vamos a someter a consideracion de la plenat1 sido aprobado, sefior Presidente.  gue el que corri6 la cerca ya han pasado ante la
ria la proposicion sustitutiva del articulado tal Direccion de la sesion por el Presidente: ausencia de una denuncia, de una demanda del
como viene en la ponencia, hagame el favorQuiere la plenaria de la Camara que esi@mpesino desalojado se vuelve el propietario
sefior Secretario proceda a su lectura. proyecto sea Ley de la Republica. de la tierra.

El Secretario General procede: El Secretario General responde: No ambos casos, el campesino desalojado
Proposicion Asi lo quieren, sefior Presidente. puede serduefio de latierra o puede haber tenido

Los Representantes a I_a_(}émar_a que suscribitptervencion del honorable Representante | . : .
mos la presente proposicion solicitamos a |l&is javier Castafio Ochoa:

Mesa Directivay demas miembros de estahono-¢ ' o ciqonie oo 0o tenaa la amahsé'tuac'on le sucede a ese campesino, sea propie-
rable Corporacion, se dé lugar a la aprobacigg paraq g rio 0 sea poseedor sin titulos en algun tiempo

del Proyecto de ley 249 de 20@y la cual se dad de anexar el concepto ahora que fue aprai@-antigiiedad lo sacan como lo ha pasado a
modifican las Leyes 23 de 1982 y 44 de 1993%# NOSotros estuvimos de acuerdo, que el cailién y pico, lo sacan y él no puede volver y no

los términos que fue aprobada en primer debdigP1o Siempre vaya con el recorrido del proyegselea por su tierra porque no puede, ademas, la
por los Representantes de la Comision Sexta@@no quedo. ley le daria la propiedad después de pasado tres
la Camara. Direccion de la sesion por el Presidente: afnos al que ocupa esa tierra que posiblemente

Firman los honorables Representantes JuarFue leido y asf se hara sefior Representaifié € desalojador, esa es la pregunta que yo
Carlos Restrepo, Antonio Pinillos, Diego Turbayor parte de la Secretaria. quiero saber en relacion a este proyecto de ley.
y otras firmas mas sefior Presidente y se anexa etontinge con el siguiente punto del Orden Direccion de la sesion por el Presidente:
texto. del Dia, sefior Secretario. Le pregunto a la plenaria, la Mesa Directiva

Direccion de la sesion por el Presidente: | secretario General procede: ha acordado que si no estan presentes los ponen-

En consideracion la proposicién sustitutiva, . . tes de un proyecto de ley no se discuta y no veo
se abre la discusion, anuncio que va a cerrar, Proyecto de ley namero 063 de 2000 Canqyj jos ponentes de este proyecto de léy, hono-

queda cerrada. ¢Lo aprueba la plenaria de[,%ra, por medio de la cual se reducen loghle Representante esta el autor del proyecto,

El Secretario General responde:

Camaras ?mipos de prescripcion extintiva.  pero no estan los ponentes.
El Secretario General responde: Elinforme de ponencia: Por lo anterior rln,do Le pregunto a la plenaria quiere que lo apro-
Ha sido aprobads. sefior Presidente ponenciafavorable para que la honorable Camamos, que lo discutamos. Es que la Mesa Di-
P ! - raapruebe el Proyecto de ley 63 de 2000 Carpgtiva tiene que fijar seriamente el manejo de

Direccion de la sesion por el Presidente: ra, por medio de la cual se reducen los términ@gos debates, porque no faltaba mas que unos
Proposiciones nuevas, articulado nuevo. de prescripcion extintiva cuyo texto es el Skonentes no se apersonen y no concurran cuan-

El Secretario General procede: guiente y se anexa. do ellos se discuten en la plenaria.
La Ginica proposicién nueva, firmada, avalada Firma el honorable Representahtiguelde  Continte sefior Secretario por la ausencia por
por los ponentes y el autor es la siguiente, lala&spriella. los ponentes, contintie con el siguiente punto del

la doctora Dilia Estrada. Esta leido el informe de ponencia. Orden del Dia.
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Para mocion de procedimiento el Represen-Direccion de la sesion por el Presidente:  Direccion de la sesion por el Presidente:

tante Flrankli.r,] Segundo Garcia, pero fue aIO|<’:}Z<’:1-Con mucho gusto, quedara para el jueves deEn consideracién el articulado del proyecto,
da la discusion de este proyecto, porque asi ###a semana con la presencia de los ponentss.abre la discusién, anuncio que va a cerrarse,
ahora honorables Representantes, vamos poggpye este particular tiene el uso de la palaBtgda cerrado. ¢Lo aprueba la plenaria de la

niendo un poquito de manejo a estas Plenarigg Representante Gustavo Petro y luego corgamara?
que los ponentes se hagan presentes para€con el Orden del Dia sefior Secretario.  El Secretario General responde:

cada cual dgpenda la respectiva ponencia. Intervencion del honorable Representante  Ha sido aprobado, sefior Presidente.
Intervencion del honorable Representante Gystavo Petro Urrego: Direccion de la sesién por el Presidente:

Franklln Segundo Garcia: . Es una sugerencia al ponente, pero entoncesitulo del proyecto, sefior Secretario.
Sefior Presidente es para lo siguiente, G@Raria decirle al autor para que le diga al PONeN-£| gacretario General procede:

todo respeto le explico con caracter proceg, que no esta aqui; es, por lo que escucho su . )
mental a los colegas acay permitame que igysiiabras, entonces si hay un problema en ef%royecto de ley nimero 085 de 1999 Camara,

mente con todo respeto apele la decision antgfayecto en relacion a este fenémeno de desfiar medio de la cual se expide un estatuto para
plenaria porque es que el pais si esta avidozahientos y posibles pérdidas de capacidadRigVenir y contrarrestar el gjercicio de la prosti-
existe |a enorme necesidad de que este articu’emanda de un CampeSinO deSplazadO. tUCIOI‘l, Ia. pornogl’afla |nfant|l yel turismo Sexual

do, de que este proyecto de ley pueda pasar. Que usted dice que remite a otro proyecto q%%n menores. . .
De tal manera que por la no presencia de kxsesta discutiendo, pero otro proyecto es etéregESta 1€ido €l titulo del proyecto sefior Presi-

ponentes, no podemos ir nosotros a sacrifiea@ una expectativa, eso no; o sea, la sugere Eiate-

eventualmente algo que es tan necesario pargque hago es que este problema real de Colombialireccion de la sesion por el Presidente:

pais; entonces apelando ante la plenaria, yo neede Chile, ni de los paises ejemplos que se hafEn consideracion el titulo del proyecto. Se

permito explicar, si ustedes me lo permitgnostrado, sino colombiano, tipicamente colorabre la discusion, anuncio que va a cerrarse,

sefior Presidente, lo que manifiesta el docteeno, tiene que estar solucionado en el misiepgeda cerrada. ¢Lo aprueba la plenaria de la

Petro, en el sentido de que aqui para nada se p&igecto. Céamara?

tocando la prgscripcién adquisitiva del dominio O sea, algln articulo adicionar, la ponencia E|l Secretario General procede:

y de los demas derechos reales, como el usaigtle que presentarnos algin articulo que salve, sido aprobado, sefior Presidente.

usufructo, la habitacion. al millén y pico de campesinos que han perdido
Aqui se habla es de la posibilidad de dema#¥ tierra por razones de violencia, los salve de " . .

dar simplemente, y para el caso del campesfii¢ €l proyecto de ley les quite su posibilidad Quiere la plenaria de 'a,C?‘mf;“a que este

de Cérdoba, como para el campesino del Vichdfgluso de demanda. proyecto sea Ley de la Republica

y el campesino del cualquier parte del pais, Me parece que eso seria lo pertinente, es mE! Secretario General responde:
doctor Petro, hemos previsto un articulo, pedgerencia para cuando presente este proyectdsi lo quiere, sefior Presidente.

don, un proyecto de ley y aqui esta la ponemtedebate de la plenaria. Direccion de la sesion por el Presidente:
que es la doctora Sirenia Zaray, y mafana tieneDireccién de la sesién por el Presidente:  E| doctor William Vélez Mesa, autor del

debate en la Comision Primera, precisamenteécontinge sefior Secretario con el siguierpeoyectoy ponente ha pedido el uso de la palabra
paraen estos eventos, en estos casos de violehiGiio del Orden del Dia. para agradecer y explicar un poquito los alcan-
generalizada, que no se cuente la prescripcion gocretario general procede: ces, muchos hemos leido el proyecto.

que no corra la prescripcion, que se interrumpa Intervencién del honorable Representante

la prescripcion, que no se pueda desproteger |4 70Yecto de ley numero 085 de 1999 Ca. . ) )
prgpiedag los dgrechos deplos desplapzadogs a, por medio dela cual se expide un estatuf¥liam Velez Mesa:

las personas afectadas por la violencia. para _pre\_/fenir y contrarrestar el ejercicio de la Seﬁgr Presidente muchas gracias, gracias
: , rostitucion, la pornografia infantil y el turismocomparieros; la verdad es que creo que un pro-
Dicho de otra manera: este proyecto de Igyy, a1 con menores. yecto de esta importancia, agradeciendo obvia-
quetiende areducir |os términos de prescripCion - ;. e 4o nonencia: Dése segundo deteNte el voto por unanimidad de ustedes y de la
extintiva, si se quiere, entiendase que es pfrﬁ ProyeCtO de |ey 085 .de 1999 Cé.mara, &)(PmISI(jn Primera, no debe pasar sin dar una

términos de normalidad juridica; para términ . ; Py
J P dio de la cual se expide un estatuto p&@Mera explicacion.

de anormalidad, para eventos de desplazami&l£9!° € un ! :
to, para efectos de violencia, se aplica el proy&;@vemrycontrarrestareI ejercicio de la prosti- Hay un problema mundial, un problema

o de ley especial para proteger la propiedad J&ion: [ pornografiainfantily el turismo sexuanundial que es la pornografia via Internet; los

: n menores, con el pliego de modificacigeaises europeos y concretamente Estados Uni-
::ﬁcr?:rsonas que han sido afectadas por la \Z{gj'unto. dos ya se ocuparon de este tema; Colombiano lo

_ _Firman la ponencialos honorables Represé}%b'a hecho. Por primera vez en Latinoameérica
ser”?oer gile;?ggr?tﬁ %uee(sjlir?;tel?erge llgng?irg“ttgntes\Nilliam Vélez Mesa, Jeremias C_a(rilloﬂn Congreso se va a ocupar de cor}trolar, cton
: yop 9 P MPRna Yolanda Bazan, Antonio José PinillosUN0S Mecanismos que se crean en el proyecto y
concedieralaapelacion parapoder sustentarcon. =, . ~ . con una cooperacion internacional, para que se
un poco mas de fondo el proyecto y justificar la ESta leido el informe, sefior Presidente. ;044 controlar este tipo de conductas.
aprobaci6n de este proyecto porque el pais sPireccion de la sesion por el Presidente: | g hifgs y nifias cuando estan en el Internet
esta interesado. En consideracion el informe con el cual tepueden navegar libremente y llegar a paginas

Quiero decirles que las facultades de defgina la ponencia, se abre la discusion, anungige enriquezcan sus conocimientos, como un
cho, muchas facultades de derecho, profesoig€ va a cerrarse, queda cerrada. ¢, Lo apruebadgeo, a una biblioteca; pero también pueden

Direccion de la sesion por el Presidente:

connotados de derecho, han estado trabajaRtfharia de la Camara? llegar a paginas de alto contenido sexual, con los
en este proyecto de ley, no es una cosa irresponkl Secretario General responde: dafnos irreversibles, como se ha reconomdo, que
sable, simplemente es para poderlo analizar corHa sido aprobado, sefior Presidente. le puede causar a esa o a ese nifio que acesando

un poco mas de fondo, salvo que se aplace Pardiraccion de la sesion por el Presidente: al Internet se encuentre con una pagina de alto
otro dia, mafiana, pasado mafiana y poderlo. . N . contenido sexual.

sustentar un poco mejor, ya es distinto; pero si la\rticulado del proyecto, sefior Secretario. v 5 rengion seguido el proyecto se ocupa de
plenaria concede la apelacion, entonces proceE! Secretario General responde: un fenémeno colombiano muy preocupante;

deréd a sustentar la debida apelacion, sefior PreSon treinta y nueve (39) articulos sefior Préelombia se ha convertido en un paraiso sexual

sidente. sidente. para que depravados extranjeros vengan aca, a
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nuestras tierras colombianas, a tener sexo canpor la cual se autoriza la emision de Umiversidad publica colombiana para poder po-
nifios y nifias de nueve afios. Ese es un probleratampilla pro desarrollo cientifico y tecnoloégnerse en condiciones competitivas en términos
en la Costa, un problema en Bogota, un probt® del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlarte calidad con la universidad privada.

ma en Medellin. tico, ITSA y se dictan otras disposiciones. Entiendo por supuesto que las estampillas

Cuando hicimos la audiencia publica en la Firmala ponencia el honorable Representaiacen una circunstancia gravosa a muchas ciu-
Comision Primera, donde encontramos una git@n-ernando Tamayo Tamayo. dades y departamentos, pero la unica posibili-
solidaridad y respaldo al proyecto por parte de laEsta leido el informe de ponencia, sefidad de que estas instituciones puedan contar con
Defensoria del Pueblo, por parte de la Interp@kesidente. los recursos necesarios y suficientes para poner-
por parte de la Unicef, por parte del DAS, se noSpjreccion de la sesion por el Presidente: S€ a tono con la modernidad.

solicité que le diéramos urgente a nuestro PaiS:q4 e concede el uso de la palabra el RepreEn este sentido s les solicito muy comedida-

esta herramienta juridica, para poder nosotrQ

. An Navas Talero. mentey acudo ala plenaria, para que entiendan que
controlar este tipo de conductas que tanto da tante Getr,ma avas 1alero este ng es un ropecto ug negesita defensa?de
le estan haciendo a las nifias y a los nifios gdntervencion del honorable Representante proy d

German Navas Talero: ponentes y necesita defensa de autores; es un

nuestro pais. : .
. ecto que necesariamente tenemos que impul-
1 i i ' Con el respeto que la Camara me merece, #h%’
Esaes en sintesis la filosofia del proyecto, yo betod S y avalar, a efectos de poder tener de verdad una

en nombre de los compafieros de la Comisi$pz Mas digo que votaré negativamente e ' bl i it _
Brimoray de 1oS oo iosp rentes. le auradessampilla y todas las estampillas que dia a pversidad publica seria, competitiva, desarrolla
Imeray delospropios p , g ya que el presupuesto nacional no tiene recur-

el respaldo que ustedes le han dado esta tard@Qfetraen a la plenaria. Considero que no o : o
verda% » egta bl dotial grecho a seguir creando estampillas que de$9 Suficientes para atender este tipo de iniciativas.

; oC i 4 chas gracias, sefior Presidente.
seguro va a ser muy bien recibida por los ordignizan los presupuestos, que hacen mas grd/d >
: : - : as los contratos, como lo explicaba el Repre-Intervencion de la honorable Represen-
nismos nacionales e intemacionales para e ntante Petro en dias pasados, para eso estnta Clara Pinillos Abozaglo:
blecer de verdad unos controles legales y s it P ' P glo.

ciones drasticas para este tipo de aberrarit&¥ d€! Presupuesto. _ Gracias sefior Presidente. Siempre que discu-
conductas. Muchas gracias’ sefior Presidente_ReSpetO alos pon_entes,’ pero en lo que atmmos aqU| la autorizacion pal‘a la emisién de .
Muchas gracias, sefiores Representantes. €SPecta, voto negativo a esta y cualquier ogstampillas, se presenta el mismo debate sobre si
Direccion de la sesion por el Presidente: estampilla en el futuro. estaremos votando una autorizacion de este tipo
. Intervencion del honorable Representante en forma constitucional o no.
Honorable Representante, para una prop

cion que tiene la firma de varios Representarﬂgén Diaz Mateus: . __Quisierahacer unaaclaracion, decirle al doc-

y que es de interés de todos, se va a leer un§¢,nor Presidente, para que aplique la mistoaAlvaro Ash_ton que me parece muy importan-

proposicion. mocion de la no presencia de los ponentes, ¢eeue el Gobierno Nacional y los entes territo-
El Secretario General procede: son el doctor Conde, el doctor Tamayo, no laales apoyaran las unlverS|dade_s, pero que en
ar ' veo, que se aplace el proyecto. este caso si me parece que es inconstitucional

~ Proposicion Direcci6n de la sesion por el Presidente: este proyecto como lo fue el de la autorizacion

La plenaria de la Camara de ,Representanteséa doctor Fernando Tamayo no se encuer® 2 emitir la estampllla de la Un|v§r5|dad
de Colombia solicita a la Union Interparlas; o] doctor Conde? Distrital Francisco José de Caldas 50 afios y que
mentaria, integrar una comision de juristas para ' objetada por el Gobierno por establecer una

: - -Se le concede el uso de la palabra el Repre{%ﬁ-. - . ~ .
ue se pronuncie sobre el proceso de Unjca .
q Y p ggte Alvaro Ashton y luego la Representar! stinacion especial sefialando porcentajes

instancia que permite juzgar la conducta de &, - ;g y si no llegan los ponentes, pues vaY aqui se dice que se viola el articulo 287 de

Congresistas de colombianos tanto en la Coltg o hecesidad de aplicar el mismo criterioJa Carta Politica, o de la Constitucién Nacional,

Suprema de Justicia como en el Consejo : bl [ ia de | tidad
- i oo Intervencion del honorable Representante dU€ establece la autonomia de las entidades
Estado, y sobre los cuales existe la inquiety P territoriales; en la Sesion también pasada del 21

: : - varo Ashton Giraldo: . : . : .
generahzadaIL de ?.' los procegjlmlefnt|?5 estaNb_Ie% Sefior Presidente. I aaradezco infinitamer i Noviembre se discutié el mismo tema sobre si
dos para tales fines permiten fallos cefiidos . ~nle, 1€ ag inconstitucional o no esta autorizacion para la
estrictamente a derecho y si en ellos se danl&@portunidad, infortunadamente a veces ufg.. .- de il it6 | :

iy e S ntiende Ia. dimension. la imoortancia ision de las estampillas y se citd la sentencia
garantias inherentes al debido proceso. ’ P Y B la Corte Constitucional 413 del 96 donde se

Suscrita por el honorable Represgn;aﬁfgﬁlztigggﬁggaeggeeﬂ“%ngeF;afg I(?SS INSUtUCIONES ) andaba o donde se estudi6 la demanda del
Pompilio Avendafio, miembro del Comite d_H , o pOYosS. articulo 49 de la Ley 191 del 95, en donde se
Derechos Humanos, Unién Interparlamentaria. En €l Gobierno nacional, en el presupuest,iqrizaba en este articulo a las Asambleas de

Direccion de la sesion por el Presidente; "0 €Xiste unsolo centavo para el desarrollo dgja pepartamentos fronterizos para emitir esta

infraestructurafisica de las instituciones unives: : : i
En consideracion la proposicion leida, AN . ; eStampilla y a los concejos municipales para
S§tarias; si no hubiese sido por las eStamp'"gfécer obligatorio su uso.

abre la discusion, anuncio que va a cerrarggiversitarias, la universidad del Valle, la UIS, L - declard e dicho articul
queda cerrada. ¢La aprueba la plenaria dgglyniversidad del Atlantico y muchas Institu- L@ Sentencia declaro exequible dicho articulo,

Camara? ciones de educacién superior, no tuviesendg@umentandoque laLey autoriza alas Asambleas
El Secretario general Responde: oportunidad de poder competir desde el puritgra ordenar la emision de estas estampillas cuyo
Ha sido aprobada, sefior Presidente. ~de vista de infraestructura fisica, con las univéiroducido seria para financiar el Plan de Inversio-

. . ., : . sidades privadas que tienen el privilegio y RES €n materia de infraestructura y educacion, de
Direccion de la sesion por el Presidente: oﬁﬁ)ortunidad de tener los ingresos suficientéganerapues que yo quiero sintetizar esto diciendo

Continde con el siguiente punto del Ord§fnortantes, para poder desarrollarse. que es valida o es constitucional esta autorizacion
del Dia, sefior Secretario. Ademas, que desde el punto de visfiyle nosotros damos a las Asambleas cuando no se
El Secretario General procede: presupuestal la universidad pablica oficial, la h&gt2Plecen porcentajes y no se hace una destina-

Proyecto de ley 244 de 2000 Camaraorla  mantenido asfixiada durante mucho tiempo y 90 €SPecifica, en este caso si yo anunciaria mi
cual se autoriza la emision de la estampilla prexiste en el presupuesto, a pesar que en la Leg@ﬁ negativo porque ya han sido objetados pro-
desarrollo cientifico y tecnolégico, del Institutge prevea la posibilidad de que se estimule YW&E0S de ley en este misrsentido. Muchas
Tecnolégico de Soledad, Atlantico, ITSA y apulse lainvestigacion, no hay un solo peso p&i&cias, sefior Presidente.
dictan otras disposiciones. lainvestigacion, nitampoco hay un solo peso paralntervencion del honorable Representante

El informe de ponencia: Invitamos honore! desarrollo cientifico y tecnologico. Alvaro Ashton Giraldo:

bles Parlamentarios a que se dé segundo debat8ignifica entonces que desde ese punto deSefior Presidente, en atenciony soy respetuo-
del Proyecto de ley nimero 244 de 2000 Canvésta estamos quitdndole la oportunidad a da de las normas que aqui se han implementado
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yo recojo la insinuacién del doctor Diaz y en El Secretario General responde: 2. Sirvase informar ¢cuantas cooperativas
consecuencia como no estan los ponentes y popsi lo quieren, sefior Presidente. han solicitado la inscripcion ante el Fogacoop?
supuesto se aplace la discusion de este proyectos continuacion se relacionan las proposicio- ¢Cuantas han sido inscritas?
Direccion de la sesion por la Presidencia: nes aprobadas durante el transcurso de la sesiér. De las cooperativas financieras, de ahorro
Pregunto a la plenaria de la Camara. ¢ Aprue-  Proposicién nimero 132 de 2000 y grédito, mulltiactivas con secci_c’m de ar]orro y
bag el aplazamiento de este proyecto?, contintie (Aprobada diciembre 12) credito, ¢ Cuantas han sido inscritas y cuéles han
sefior Secretario con el Orden del Dia. Bogota, D. C., noviembre 28 de 2000 sido las acciones realizadas para lograr la ins

El Secretario General responde: . ) cripcion de las mismas?
De conformidad con los articulos 237y 238 4 ; gyiste alguna diferencia en el tramite de

Ha sido aplazado sefior Presidente, el Pi |a Ley 52 de 1992 y con el fin de recopilifscrincion para las diferentes cooperativas que
yecto de ley 244 de 2000 Camara. informacién para préximo debate, formulamqs. "o "como requisito la inscripcién en

Proyecto de ley numero 113 de 2000 Ca<uestionario referente a las acciones de aPO¥8yacoop?
mara, por medio de la cual se efectia unagilanciay control que sobre las cooperativasy5 S - ¢ los indicad p .
modificacién en el presupuesto General de #ines realizael Fondo de Garantia Cooperativa,”: lrvlaze n orn|1arJ ostlnDl_ca ;)_res magmg-
Nacion del afio 2000 para financiar subsidio§ogacoop y la Superintendencia de Econonh$ sel_n?a ost%ord a unl.a.t |rtec |:j/a :qu_e eben
de vivienda a través del Forec. Solidaria, asf: cumplir 1as entidades solicitantes de fa Inscrip-
. . . s . Cion ante el Fogacoop, para determinar la viabi-
Elinforme de ponencia: Dése segundo deba-* Al doctor Jorge Andrés LOpez, Superin- |ijaq "nara su inscripcion.

te al Proyecto de ley numero 113 de 2000 Cartghdente de Economia Solidaria: 6. En cumplimiento de una de sus funciones
ra, por medio de la cual se efectia una modifica-1. ¢ Cuantas entidades del Sector Cooper Hvase inforr%ar cuantas cooperativas han sido
cion en el presupuesto General de la Nacion delson vigiladas por la Superbancaria 'y cuén%

Rdeadas por e Fogacoop y cuales han sido los
afo 2000, para financiar subsidios de viviendgar la Supersolidaria~ criterios administrativos y financieros conside-

tI’aV(.—Z‘S de||F0rec ] ] | éﬁuz Deldlas glntha.des Vlgl|adaS. p,OI’ ||%.dos para el mismo’ indicando el tiempol
tanllr;nggg:rpzﬁeggg Ol\jle'?golrfrl?egs Féi%ﬂ:f,@ct?ﬁésé%' aria discriminar su composicionyla 5 o\ oo informar si a pesar del apoyo
Petro. Luis Emili gV lenci JL i< Foli ' vill Dy _ ,financiero realizado a las cooperativas, con pos-

etro, Luis Emilio valencia, Luis Felipe Villegas 3. ¢ Cuantas Cooperativas de Ahorroy Crégiyioridad al mismo, han sido intervenidas o
y Jorge Coral. to multiactivas con seccion de ahorro y Cred'%uidadas.

' i6 i6 i ia: existen en Colombia? L .
D'reCC'O_n de Ia.l,se5|o_n por la Presidencia: _ : - ... 8. Algunos de éstas, y en caso de ser afirma-
En consideracion el informe con el cual ter- ¢ TodasentreganinformacionalaSupersolidafg? indicar ¢cudles fueron las razones que mo-

mina la ponencia, se abre la discusion, anuncios, Cuantos Asociados representan? tivaron las mismas?
que va a cerrarse, queda cerrado. ¢Lo apruebalga cuanto ascienden sus activos, pasivos. Sirvase informar el resultado de las opera-
plenaria de la Camara? carteras, depdsitos, patrimonio y capital socialidnes de apoyo financiero realizado en las
El Secretario General responde: 4. A 30 de junio de 2000, ¢ cudl es el Balaneeoperativas beneficiarias del mismo.
Ha sido aprobado, sefior Presidente. Gene_ra_l de Pérdidas y Gar_lanqlas de las entidai0. Sirvase informar el desarrollo de la fun-
Direccion de la sesién por la Presidencia: d€s vigiladas por Supersolidaria? cion del Fogacoop, ¢qué activos han sido com-
Articulado del proyecto, sefior Secretario. . 5. ¢Cuantas cooperativas de ahorro y_crecmr@dos por Fogacoop en desar_rollo_de operacio-
El Secretario General procede: tienen certificacion para desarrollar actividaes de apoyo de las entidades inscritas? (Anexar
) P - T financiera? relacion detallada).
Sgn tr§§ (3) artlcuI9§, senor F’fes'_de”te; 6. ¢ Cudles son los requisitos exigidos parall. Sirvase aclarar en materia de vigilanciay
Direccion de la sesién por la Presidencia:|ograr |a certificacion y qué tiempo se requiemntrol los alcances del Fogacoop y la manera
En consideracion el articulado del proyectpara la misma? como hace compatible esta funcion con la ejer-
se abre la discusion, anuncio que va a cerrarsey. ; Es requisito la certificacion de actividagida con la Superintendencia de Economia Soli-
queda cerrada. ;Lo aprueba la plenaria defiteinciera para ser inscritos ante Fogacoop?daria.

Camara? 8. El articulo 58 de la C. N. establece que el Atentamente,

El Secretario General responde: Gobierno debe proteger y promover la Econo- Antonio Navarro Wolff, Gustavo Petro, Edgar

Ha sido aprobado, sefior Presidente. mia Solidaria. ¢ Cuales han sido las acciorfesiz.

Direccion de la sesion por la Presidencia: desarrolladas por la Superintendencia de la Eco- * k%

. ~ . "nomia Solidaria, para apoyar el desarrollo de las PN

Titulo del p_royecto, sefior Secretario. cooperativas de ahorro y crédito? Propc’)A\smlobn (r;urgero 1§3 dle22000

El Secretario General procede: 9. ¢ Cuél hasido el resultado practico (recupe- (Aprobada diciembre 12)

Proyecto de ley nimero 113 de 2000 Caracién administrativay financiera) de las entida- L& honorable Camara de Representantes te-
mara, por medio de la cual se efectia undes intervenidas? niendo en cuenta la dificil situacion economica

modificacion en el presupuesto General de la 10. En el marco de la funcion especifidd®" |2 que atraviesan la mayoria de los colom-
Nacion del afio 2000 para financiar subsidiogstablecida en la ley de vigilar la correcta utif}@noS, 1as especiales circunstancias de estanca-
de vivienda a través del Forec. zacion de los recursos en las entidades del sefRiNt0 d€l sectorinmobiliario, a pesar de alguna

Esta leido el titulo, sefior Presidente.  solidario, sirvase informar los resultados de &'¢ :jeclup;argm?n, |):/ %tendlgnd%e: esgj_dlo qge
Direccion de la sesion por la Presidencia; @Plicacion de los recursos publicos que a tra O T oo ang ©°

En consideracion el Titulo del proyecto quel Fogacoop se han destinado para fondear d o _de prop|e(|jadlra|(zj—Ilzedg!onjas.—en eltc):lual
proy Eooperativas inscritas ante el mismo. elermina que €l valor de 10S bienes INMmuebles

do, se abre la discusién, anuncio que va a cerrar- . . . en todo el territorio nacional ha decrecido y que

se, queda cerrado. ¢ Lo aprueba la plenaria de J&1- Sirvase informar el impacto que en g os gitimos cinco afios el incremento catastral

Camara? F”tRe”fO hadﬁ_tebn(irs_obre :?S cooperqltl\gas \1"%'!)% era ampliamente el incremento de los valo-
F| Secretario General responde: Al doctor Carlos Rz Vilresl, Dree. - 1osucgpPiopiedad rlz; on aras de buscar
Ha sido aprobaro, sefior Presidente. tor de Fogacoop: gue agobian al pueblo, donde se aleja cada dia

Direccion de la sesion por la Presidencia: 1. sjrvase presentar el Presupuesto Genendis la posibilidad de adquirir una vivienda o de
Quiere la plenaria de la Camara que estsignado al Fogacoop, discriminando sus fugreder sostenerla y de que construyamos un
proyecto sea Ley de la Republica? tesy la ejecucion a la fecha. mejor futuro para todos, propone al Gobierno
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Nacional congelar para el préximo afio lda situacion financiera) durante los afios 1998cursos de la Universidad del Atlantico y los
avaluos catastrales de los bienes inmuebles1898, 1999 y lo que va corrido de 2000, debrrespondientes ala construccion de las Ciuda-
banos y rurales, con excepcion de los que neEendo Rotatorio de la Armada Nacional?  dela Universitaria.

sariamente deban ajustarse por estar sus avallog). ;Cémo han evolucionado los estadosDicho control excepcional se debera ejercer

en mayor o menor valor. financieros (balances, estados de resultadeshre todos los recursos manejados por la Univer-
Presentada a consideracion de la honorabtegeny apl_lcac_lén d(_a fondos, estado de cambiii@ad del Atlantico, cumplimiento de la mision
Céamara de Representantes, por, en lasituacion financiera) durante los aios 19%stitucional, programas de pregrado y posgrado,

Jorge Gerlein Echeverria, 1998, 1999 y lo que va corrido de 2000, dgbntrol de ingresos, programas de extension
Representante a la Camard'Stituto de Casas Fiscales del Ejército?  universitaria, ejecuciones de gastos, asuntos

. 11. ¢ Cual es la situacion laboral (plantas geesupuestales, contables, contractuales, con-

L personal, costos de ndmina, etc.) de cada unardeinterno, seleccién de personal y docentes,
Proposicion nimero 134 de 2000 las entidades objeto de posible liquidacion parcursos propios, transferencias de la Nacion,
(Aprobada diciembre 12) parte del Gobierno? departamento y distrito, y, demas aspectos suje-

Citense a los Ministros de Hacienda, Juan12. ¢Cuéles son las partidas presupuestdfsa control fiscal.

Manuel Santos y de Defensa, Luis Fernangoopuestas en el proyecto de presupuesto dee igual forma, dicho control excepcional
Ramirez Acufia e invitense a los Directores 8801 para cada una de las entidades objetaj@Bera extenderse a los procesos de recaudo,
las Cajas de Sueldos de Retiro de las Fuerpasible liquidacion? pignoracion, contratacion y ejecucién de obras
Militares y de la Policia Nacional, alos gerentes 13, ; Qué argumentos legales se tuvieron codwla Ciudadela Universitaria del Atlantico.

del Fondo Rotatorio de Fuerzas Aérea Colomase para incluir el Circulo de Suboficiales de laspresentada a consideracién de la Comisién
biana y Armada Nacional, asi como al del Insguerzas Militares dentro de la estructuradel Minigyarta de la honorable Camara de Representan-
tuto de Casas Fiscales del Ejército, para queegio de Defensa, Decreto 1932 de 1999, asabiengdasor:
dia miércoles 15 de noviembre de 2000, expljue es una entidad de derecho privado? '
quen ala Corporacion el siguiente cuestionario: 1 4. . Qué entidad del Estado ha venido pres- -

1. ¢Cuales son las razones que tiene el &ndo el servicio de recreacion y esparcimiento Representante a la Camara.
bierno para proponer la liquidacion de las Cajaslos suboficiales de la FF. MM. y si tales e
de Sueldos de Retiro de las Fuerzas Militaregjtidades han sido propiedad del Estado, hasRroposicion a la plenaria de la honorable
de la Policia Nacional asi como de los Fond@stes de la vigencia del Decreto 1932 de 1999€amara de Representantes niamero 136
Rotarios de la Fuerza Aerea, la Armada y el 15 ; Qué recursos del Presupuesto Nacional de 2000
Instituto de Casas Fiscales del Ejército? en cualquier tiempo, le han sido asignados al (Aprobada diciembre 12)

2. ¢Cuales son los estudios economicos, diirculo de Suboficiales de las FF. MM. y qué gp mj calidad de Representante Citante para el
nancieros y actuariales que sustentan la liquidamas del Tesoro Nacional se han empleagig ate programado el dia 13 del mes en curso
cion o fusion de estas entidades? para adquirir los activos y derechos que la eMfisnde asistiran el Ministro de Desarrollo Econo-

3. ¢ Cuél va a ser el manejo de los bienes ylgd posee a la fecha? mico y los Miembros de la Comisién de Regula-
destinacion de los ingresos que se recauden pot6. Explicar a esta Corporacion ¢ cuales sgiin de Saneamiento Basico y Agua Potable, con
aportes de los afiliados a las cajas y por |&s motivos o intenciones que tiene el Gobiergpfin de establecer algunas irregularidades en la
realizacién y/o operacion de los activos de Ingcional para proponer la incorporacion dgtestacion del servicio de aseo, me permito solici-

Jorge Gerlein Echeverria,

entidades objeto de liquidacion? personal de las Fuerzas Militares y de la Poligi a la plenaria se sirva aplazar dicho debate para
4. ¢ Cudl es el estado del problema del pasNacional al régimen de Seguridad Social ¢ mes de marzo de 2001, dosnsmision por

prestacional del personal de la reserva deP@nsional que establece la Ley 1007 television en Sefial Colombia.

fuerza publica, incluyendo el personal civil pen- Lo anterior seré transmitido por Sefial Co- o anterior, teniendo en cuenta los innumera-

sionado, el estado actual del déficit y sus polimbia. bles asuntos que debe abordar la plenaria para el

bles soluciones? Gustavo Ramos Arjona, Nelly Moreno Rojadin de esta legislaturay la premura del tiempo, lo
5. ¢ En qué consiste la propuesta del Gobier- * cual no permitiria profundizar tan importante

no, si la hay, de crear un Fondo Especial para

cubrir las prestaciones econdémicas del personal Proposicion numero 135 de 2000
de la fuerza publica? (Aprobada diciembre 12)

6. ¢ Como han evolucionado los estados finan-El suscrito Representante a la Camara por el
cieros (balances, estados de resultados, origgdepartamento del Atlantico, con fundamento en
aplicacion de fondos, estado de cambio en€garticulo 26 de la Ley 42 de 1993, solicita a la
situacion financiera) durante los afios 1997, 19§#®ntraloria General de la Replblica, se ejerzaa  Proposicion ntimero 137 de 2000
1999 y lo que va corrido de 2000, de la Caja egmayor brevedad posible un control excepcio- (Aprobada diciembre 12)

Sueldos de Retiro de la Policia Nacional? ~ nal en la Universidad del Atantico y en 1a |  \4oc birectiva conformara una comision

accidental de maximo 7 miembros, con la fina-

7. ¢C6mo han evolucionado los estados fingiEcUcion de obras de la Ciudadela Universitaria
i,mlsmo departamento. ; . . .y
lidad exhaustiva de realizar un seguimiento del

cieros (balances, estados de resultados, orig ) o

aplicacion de fondos, estado de cambio en la Objeto de la proposicion Plan Colombia.

situacion financiera) durante los afios 1997, 1998,“Se practique en la Universidad del Atlantico

1999 y lo que va corrido de 2000, de la Caja geCiudadela Universitaria del Atlantico, por

Sueldos de Retiro de las Fuerzas Militares? parte de la Contraloria General de la Republica, o
8. ,C6mo han evolucionado los estados o control excepcional, respecto de los actos y ~ Proposicion nimero 138 de 2000

nancieros (balances, estados de resultados, @peraciones sujetas a control fiscal de los afios (Aprobada diciembre 12)

geny aplicacion de fondos, estado de cambio®#P8, 1999 y lo corrido del afio 2000", La plenaria de Camara de Representantes

la situacion financiera) duranf[e los afios 1997, Fundamento ratifica el reparto del proyecto de ley relativo al

1998, 1999 y lo que va corrido de 2000, del | o anterior se fundamenta en las graves d€onsumidor” hecho a la Comisién Cuarta por

Fondo Rotatorio de la Fuerza Aérea? nuncias que se publican en los diarios deldaMesa Directiva y autoriza la realizacion de
9. ¢Como han evolucionado los estados ¢apital del departamento del Atlantico y se dbrosy el desplazamiento de los miembros de la

nancieros (balances, estados de resultados, fomden radialmente, acerca de multiplicidad dgomision a las ciudades medias, capitales del

geny aplicacion de fondos, estado de cambioimegularidades acaecidas en el manejo de sy fechas que asigne la Mesa Directiva segun

tema como lo es el de los servicios publicos.
Francisco Canossa Guerrero,
Representante a la Cadmara
Bogota, D. C.

* * %

Antonio Navarro W.

* * %
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programacion propuesta porla Comision CuartaArticulo. “El examen cientifico del ADN secomo la lista de las personas beneficiarias con

para el afio 2001. hara en cantidad y calidad de marcadori@slicacion de su documento de identidad, y el
Juan Carlos Restrepootras firmas ilegibles. genéticos suficientes para asegurar una exchonto percibido por cada uno.
x % % sion anticipada superior al 99.99% de un falso prticulo 4°. Las organizaciones de titulares
Proposicién nimero 139 de 2000 acusado y una inclusion de la paternidady@ gerechos de autor existentes, deberan acep-

(Aprobada diciembre 12) maternidad superior al 99.9%, despues de reglir previo el lleno de los requisitos legales, a los

P ) zadas las pruebas”. autores, compositores e intérpretes que soliciten
La plenaria de la Camara de Representantesparagrafo. El informe cientifico que se presu afiliacion. La Direccion Nacional de Dere-
de Colombia, solicita a la Union Interparlasente al Juez debe demostrar el procedimieskos de Autor vigilara el cumplimiento de esta

mentaria integrar una comision de juristas pajgiizado para emitir el concepto”. normay queda facultada para aplicar las sancio-

gue se pronuncie sobre el proceso, de Unic nes a
. . > % ue haya lugar.
instancia, que permite juzgar la conducta de los resentado por, q yaug

Congresistas colombianos, tanto en la Corte Gustavo Petro U. Articulo 5°.,E| a}rticulo 176 de la Ley 23 de
Suprema de Justicia como en el Consejo de * %% 1982, quedara asi:

Estado y sobre los cuales, existe la inquietud Proposicion Los discos fonogréficos y demas dispositi-
generalizada, de silos procedimientos estableci- (Aprobada diciembre 12) VOS 0 mecanismos mencionados en el articulo

dos para tales fines, permiten fallos cefiidos , 151 delaLey 23 de 1982, que sirvieren para una
estrictamente a derecho y si en ellos se dan lag\ticulo nuevo. No pagaran derechos de aufap o cion pdblica por medio de la radiodifusion,

garantias inherentes al debido proceso. Itos_ festlv_aleslmusm{ales que se r?_allcl_((ajn gzn el telll-|5 cinematografia, de las maquinas tocadis-
orio nacionaly que tengan comoTinalidadrescatgys q ge cualquier otro aparato similar, en cual-

Rengifo Avendafio LMiembro Comité De- . : - .
é?.l follor y difundir la musica colombiana. quier lugar publico, abierto o cerrado sefialado

rechos Humanos, UIP y otras firmas ilegible

* % % Proponente,. _ _ _ en el articulo 1° de esta ley, daran lugar a la
Proposicién ndmero ... de 2000 _ Benjamin Higuita Riveray otras firmas percepcion de Qefechos a favor de los autores 'y
Aprobada diciembre 12 ilegibles. de los artistas intérpretes o ejecutantes y de los
(Aprobada diciembre 12) * ok % productores de fonogramas en los términos esta-

Los Representan la Camar ribi- . '
0s Representantes ala Camara que susc ﬁxto definitivo del Proyecto de ley ntimero Plecidos en la presente ley.

e e ombreaciam A Ge 2000 Camareor i cual se modfian _ ATictlo . La resente ey ige  arr de
las Leyes 23 de 1982 y 44 de 1993. fecha de su publicacion en[@iario Oficial y

rable Corporacion, se dé lugar a la aprobacion Al difi demas de | Aalad |
del Proyecto de ley 249 de 2000, por la cual se El Congreso de la Republica magilica ademas Je 1as normas senaladas, e

Imodifica_n o 2f3 0 198&32 ):144 o 1|993’ or PECRETA: art:%;z;:niit?;?rfei‘é:;;(3959 Bén la sesion
os términos en que fue aprobado en el primer articulo 1°. El articulo 1 la Lev 2 _
debate por los Representantes de la Comis@gzngﬂgdaré as?: ticulo 159 de la Ley 23 d%lenana de la fecha:

Se;tc? (iféllaDC%maéiian?:rlezszgtggtoeos ' _ Paralos efectos de la presente ley se consideran Impedlmgnto
gota, L. L., _ oEE ejecuciones publicas las que se realizan en estable- (Aprobado diciembre 12)
Juan Carlos Restrepootras firmas ilegibles. cimientos comerciales cuya actividad econémica, Sefior Presidente:
*oxx requiere en esencia para su desarrollo de la ejecusolicito se me acepte el impedimento para
Proposicion Aditiva de 2000 cion publica de la musica. En consecuencia @@batir y votar los temas del Proyecto de ley
(Aprobada diciembre 12) pagaran derechos de autor los establecimieriggnero 048 de 1999, en los cuales se refiere alos

gmerciales cuya actividad econdmica principabtarios, por conflicto de interés.

209(31 E%ﬁ;ﬁﬂ%ﬁ tg edggﬂ aqgg%%g%% o requiera musica para poder funcionar y cuyos (Firma ilegible).
ingresos brutos anuales sean de sesenta millones

la Ley, s de“1968;on el S|g.wef1fte articulo: de pesos ($60.000.000.00); cifra que se aumentara * * i
Articulo. "El examen cientifico del ADN anualmente con base en el indice de precios IPC. Impedimento
estara a cargo del Estado. En caso de delegar . (Aprobado diciembre 12)
realizacién de la prueba en laboratorios priva- | @MPOCO pagaran derechos de autor los ca- pre .
dos. éstos deberan estar certificados nacion3pLes o_Ie t_eIeV|S|on comunitaria y las emisoras Me declaro impedido para votar el Proyecto
internacionalmente, utilizar reactivos de calid&pmunitarias. ndmero 047 de 2000 Camapmr medio de la

comprobaday a cargo de personal idéneo. Igua-Articulo 2°. El articulo 161 de la Ley 23 déual se modifica el articulo 5° de la Ley 281 de
les condiciones deberan cumplir los laboratd982 reformado por el articulo 66 de la Ley 44996, por existir intereses de orden personal en
rios de caracter publico”. de 1993, quedaré asi: su aprobacion que pueden dar lugar a un con-

“Paragrafo 1°. La certificacion se adelantara Las autoridades administrativas de todo dHcto de interés. o ]
minimo una vez por afio a través de pruelden se abstendran de renovar la licencia de Arturo Faccio-Lince Lopez.
determinadas por la Sociedad Internacional flsmcionamiento para aquellos establecimientos * ok
Genetica Forense, la Red Latinoamericana dende se ejecuten publicamente obras musica- Actas de conciliacion y objeciones
Genética Forense u otra entidad de reconocida hasta cuando el solicitante de la referida presidenciales aprobadas en la fecha
idoneidad a nivel internacional”. licencia presente el comprobante respectivo de (Aprobada diciembre 12)

“Paragrafo 2°. En cualquier caso, uno de Ibgber cancelado a los autores, representantes Q Ay ey
profesionales responsables de realizar el egausahabientes, los correspondientes derecho§090ta, D. D., diciembre de 2000

men sera Genetista Forense”. de autor. Doctores
Presentado por: Articulo 3°. Las Sociedades de Gestion Co- MARIO URIBE ESCOBAR
Gustavo F. Petro U. lectiva, las organizaciones y/o asociaciones dePresidente Senado de la Republica
* % % titulares de derechos de autor existentes, debega s 10 VILLAMIZAR TRUJILLO

Proposicién Aditiva ;aﬁr:)(,jgﬂgﬁ)c%? Lons lgfgig)ig gg‘::ﬁ;lQ%?&igi%andﬁresid?nte Camara de Representantes
(Aprobada) nacional y en la pagina Web que para tal efectoBogota, D. C.
Adiciénese el Proyecto de ley nUmero 038 deearan dichas organizaciones y/o asociacionesAsunto: Informe de Conciliacion al Proyec-
2000,por medio de la cual se modifica la Ley 7ls estados financieros con un informe detallatto de ley 148 de 1999 Senado, 304 de 2000
de 1968con el siguiente articulo: de los recursos recaudados en el afio anteriorSesiadopor la cual se modifican normas relati-
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vas a la conciliacion y se dictan otras disposi- Paragrafo 3°. En materia de lo contencioso Los estudiantes de ultimo afio de Sicologia,
ciones. administrativo el tramite conciliatorio, desde [@rabajo Social, Psicopedagogia y Comunica-

Sefiores Presidentes: misma presentacion de la solicitud debera l@én Social, podran hacer sus practicas en los

Surtidos los cuatro debates al Proyecto de %{S[se por medio de abogado titulado qyien_debeﬂtrps de conciliacion y en las oficinas de las
148 de 1999 Senado, 304 de 2000 Senzutda concurrir, en todo caso, a Ia_s, audiencias &noridades facult_a_ldas para conciliar, apoyando
cual se modifican normas relativas a la concflV€ S¢ lleve a cabo la conciliacion. la labor del conciliador y el desarrollo de las
liacion y se dictan otras disposiciong€omo Artjculo 2°.ConstanciasEl conciliador ex- audiencias. Para el efecto celebraran convenios
quiera que los textos aprobados en cada undgdira constancia al mteresa:c,Io en la que aan las respectivas facultades y con las autorida-
las camaras no coinciden en su integridad, '8icara la fecha de presentacion c_le Ia_soI|C|td_d§ Correspondlentes: . . .
cumplimiento de la designacién que se nos Hit2 fecha en que se celebro la audiencia o debitarticulo 6°. Capacitacién a funcionarios
ciera para conformar la comision accidental G§/€0rarse, y se expresara sucintamente el agiiblicos facultados para conciliakl Ministe-
conciliacién de esta iniciativa, hemos revisadg ©Pieto de conciliacion, en cualquiera de 1¢® de Justiciay del Derecho debera velar porque
juiciosamente el articulado concluyendo que I3@Ulentes eventos: o los funcionarios publicos facultados para conci-
modificaciones introducidas durante el tramite 1- Cuando se efectle la audiencia de concili@r reciban capacitacion en mecanismos alter-
legislativo han enriquecido sustancialmente ¢iOn sin que se logre acuerdo. nativos de solucion de conflictos.

propuesta. 2. Cuando las partes o una de ellas no compaArticulo 7°.Conciliadores de centros de conci-
Por ello, los suscritos miembros de la Coniezca a la audiencia. En este evento debelianion. Todos los abogados en ejercicio que acre-

sién Accidental de Conciliacion, designaddgdicarse expresamente las excusas presediten la capacitacion en mecanismos alternativos

por las mesas directivas del Senado de la Ref@s. por la inasistencia si las hubiere. de solucion de conflictos avalada por el Ministerio

blica y de la Camara de Representantes para. Cuando se presente una solicitud paradJusticiay del Derecho, que aprueben la evalua-
rendir informe de conciliacién sobre el Proyectzelebracion de una audiencia de conciliacionCipn administrada por el mismo Ministerioy que se
de ley 148 de 1999 Senado, 304 de 2000 Carebasunto de que se trate no sea conciliableigeriban ante un centro de conciliacion, podran
ra, hemos convenido en adoptar el texto quecsmformidad con la ley. En este evento la cortuar como conciliadores. Sin embargo, el Go-
adjunta como el definitivo, para que sea somdtncia debera expedirse dentro de los 10 diégno Nacional expedira el reglamento en el que

do a la aprobacion de las plenarias en amisaéendario siguientes a la presentacion deskexijan requisitos que permitan acreditar idonei-
Camaras. solicitud. dady experiencia de los conciliadores en el areaen

Cordialmente, En todo caso, junto con la constancia &€ Vvayanaactuar.
German Navas Ty otras firmas i|egib|eS_Qevolverén los docu_mentos apo_rtados por losLos abogados en eje_r_cic_ig que se insc;riban
Texto. al Provecto de lev ndimero 148 de 199 nteresados. Los funuonadlos publicos facultadaste los centros de conciliacion estaran sujetos a
¥ d 304yd 2000 g bad Si)ara conciliar conservaran las copias de k&g control y vigilancia y a las obligaciones que

Iseng 0. S de C llamq,ra, aprol ado Fl’oconstancias que expidan y los conciliadores élaeglamento del centro les establezca.
a Lomision de tonciliacion, por 1a cual |44 centros de conciliacion deberan remitirlas al Paragrafo. La inscripcion ante los centros de

se modifican normas relativas a la conmhamoeemro de conciliacién para su archivo. conciliacion se renovara cada dos afios.

y se dictan otras disposiciones. Articulo 3°. Clases.La conciliacion podra
. RO N
El Congreso de la Republica de Colombia .. i1 iiminl «i : Articulo 8°.Obligaciones del conciliadoEl
g DECRE'FI)'A' _5“3‘O|V_Jl_10||'c'al Stl ;edr_ealllza_dentrol_de U“t Proceg@nciliador tendra las siguientes obligaciones:
: judicial, o extrajudicial, si se realiza antes o por : :
CAPITULO | fuera de un proceso judicial. dis%)'uggt%r:nlgztg?gfs de conformidad con lo
Normas comunes aplicables La conciliacion extrajudicial se denominara A o
a la conciliacion en derecho cuando se realice a través de lo ér'?Zggti?%nlgu;%%g;gnes’ en su criterio,
Articulo 1°. Acta de conciliaciénEl acta del conciliadores de centros de conciliacion o a & ; _
acuerdo conciliatorio debera contener lo siguienfiéridades en cumplimiento de funciones con- 3. llustrar alos comparecientes sobre el obje-
1 Luaar. fecha v hora de audiencia de conShiatorias; y en equidad cuando se realice afite alcance y limites de la conciliacion.
Iiacién gar, y &bonciliadores en equidad. 4. Motivar a las partes para que presenten
> Identificacién del conciliador Paragrafo. Las remisiones legales a la confitmulas de arreglo con base en los hechos
' dl o - liacién prejudicial o administrativa en materigfatados en la audiencia.
3. Identificacion de las personas citadas c@g familia se entenderan hechas ala conciliaciéns. Formular propuestas de arreglo.
sefialamiento expreso de las que asisten @xajudicial; y el vocablo genérico de “conci- ¢ | evantar el acta de la audiencia de conci-

audiencia. liador” reemplazara las expresiones de “funcigscign.
4. Relacién sucinta de las pretensiones matario” o “inspector de Trabajo” contenidas en : o .
vo de la conciliacion. normas relativas a la conciliacion en asuntgs /- Redistrar €l acta de la audiencia de concilia-

boral cion de conformidad con lo previsto en esta ley.

5. El acuerdo logrado por las partes cémporales. Pararafo. Es deber del conciliador velar

indicacion de la cuantia, modo, tiempo y lugar Articulo 4°.Gratuidad.Los tramites de con- _—aragralo. S deber del conciliador velia
rque no se menoscaben los derechos ciertos e

de cumplimiento de las obligaciones pactadagiliacion que se celebren ante funcionarios pg2fdue 2 >
H‘?ISCUUNBS, asi como los derechos minimos e
.

2 o a~iddicos facultados para conciliar, ante centros .
Parégrafo 1°. A las partes de la conciliacidh P ansigibles.

oy ., . . T n
se les entregara copia auténtica del acta de cgficiliacion de consultorios juridicos de fgcq\- ) : .
ciliacion congconstaﬁciade que se trata de prinfedes de derecho y de las entidades puiblicagviticulo 9°. Tarifas para conciliadorest|

ra copia que presta mérito ejecutivo. seran gratuitos. Los notarios podran cobrar gepbierno Nacional establecera el marco dentro

sarafo 2° ) .. sys servicios de conformidad con el marélgl cual los centros de conciliacion remunera-
(I;’_aragra:jo 2. L.f.‘s partes d((jab,erﬁn aS:St." fifario que establezca el Gobierno Naciona#{os, los abogados inscritos en estos y los nota-
audiencia de conciliaciony podran hacerlio Junto CAPITULO I rios, fijaran las tarifas para la prestacion del

corll su apodleradc_). _(|3_0” tOdIO’ en aqulellos eventos De los conciliadores servicio de conciliaciéon. Entodo caso, se podran
en los que el domicilio de alguna de las partes no establecer limites maximos a las tarifas si se

esté en el Circuito Judicial del lugar donde se Articulo 5°. Calidades del conciliadorEl considera conveniente.

vaya a celebrar la audiencia o alguna de ellagseaciliador que actiie en derecho debera ser CAPITULO IIl

encuentre fuera del territorio nacional, la aabogado titulado, salvo cuando se trate de con- L

diencia de conciliacion podra celebrarse poitiadores de centros de conciliacion de consul- De los centros de conciliacion
intermedio de apoderado debidamente faculta@eios juridicos de las facultades de derecho y deArticulo 10.Creacion de centros de concilia-
para conciliar, aun sin la asistencia de su repi@s personeros municipales y de los notarios qtién.El primer inciso del articulo 66 de la Ley 23
sentado. no sean abogados titulados. de 1991, quedara asi:
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“Articulo 66.Las personas juridicas sin ani- ¢) Un cédigo interno de ética al que deberéadicadas, de las materias objeto de las contro-
mo de lucro y las entidades publicas podrénmeterse todos los conciliadores inscritos evirsias, del nimero de acuerdos conciliatorios y
crear centros de conciliacién, previa autorizbsta oficial de los centros que garantice la trardel nimero de audiencias realizadas en cada
cién del Ministerio de Justicia y del Derechgarencia e imparcialidad del servicio. periodo. Los servidores publicos facultados para
Los centros de conciliacion creados por entida-2. Organizar un archivo de actas y de corg@nciliar proporcionaran toda la informacion
des publicas no podran conocer de asuntos dgalecias con el cumplimiento de los requisit@slicional que el Ministerio de Justicia y del
contencioso administrativo y sus servicios serérigidos por el Gobierno Nacional. Derecho les solicite en cualquier momento.

gratuitos”. 3. Contar con una sede dotada de los elemenArticulo 16. Seleccion del conciliadoi.a
Articulo 11.Centros de conciliacion en contos administrativos y técnicos necesarios paeleccion de la persona que actuara como conci-
sultorios juridicos de facultades de derecheervir de apoyo al tramite conciliatorio. liador se podra realizar:

Los consultorios juridicos de las facultades de 4. organizar su propio programa de educa-a) Por mutuo acuerdo entre las partes;
derecho organizaran su propio centro de Congign continuada en materia de mecanismos aly) A prevencion, cuando se acuda directa-
liacion. Dichos centros de conciliacion conoCgsrnativos de solucion de conflictos. mente a un abogado conciliador inscrito ante los

ran de todas aquellas materias a que se refiere " L - N
. . Remitir al Ministerio de Justicia y detentros de conciliacion;
?J;'Zﬁ“ﬂi%f,?ei'?eL?g;“es de 1998 deacuerdo %Qrep,ho, en los meses de enero y julio, unac) por designacién que haga el centro de
g gas: relacién del numero de solicitudes radicadas, génciliacion, o,

1. Los estudiantes podran actuar como congjs materias objeto de las controversias, del " :
liadores solo en los asuntos que por cuantia sgéifero de acuerdos conciliatorios y del nime d) Por solicitud que haga el requirente ante los

competencia de los consultorios juridicos.  de audiencias realizadas en cada periodo, lgégr_wdores publicos facultados para conciliar.

2. En los asuntos que superen la cuantiardente, sera obligacién de los centros proporcjo-Articulo 17.Inhabilidad especialEl conci-
competencia de los consultorios juridicos, I¢gr toda la informacion adicional que el Minidiador no podra actuar como arbitro, asesor o
estudiantes seran auxiliares de los abogados o de Justicia y del Derecho les solicite éoderado de una de las partes intervinientes en
actien como conciliadores. cualquier momento. la conciliacion en cualquier proceso judicial o

3. Las conciliaciones realizadas en estos cenb. Registrar las actas que cumplan con B rlltrg(laijﬁér?nqgﬁounrg\zi;rgo ZP; rlgr g?sﬁ: XEISr?G;
tros de conciliacién deberan llevar la firma déequisitos establecidos en el articulo 1° de eStd! P P '

, : ? : rohibicién sera permanente en la causa en que
Director del mismo o del asesor del area sobré@y Y entregar a las partes las copias. b : rap " 9
> . . .. _haya intervenido como conciliador.
cual se trate el tema a conciliar. Articulo 14.Registro de actas de concilia- e L
Los centros de conciliacion no podran interve-

iliacia i i ion. Logrado el acuerdo conciliatorio, total 0. .
4. Cuando la conciliacion la realice directd cial ?os conciliadores de 10 centros de caHt €N casos en los cuales se encuentren directa-
mente el Director o el asesor del area correspB’c1&, i nte interesados los centros o sus funcionarios
diente no operara la limitante por cuantia de qeidacion, dentro de los dos (2) dias siguientes'8FN® : > . '
trata el | 1 de este articul de la audiencia, deberan registrar el acta ante efrticulo 18.Control, inspeccion y vigilan-
rata el numera © este artictlio. t | I tren i itos. Paia El Ministerio de Justicia y del Derecho
] c(%w ro en el cual se encuentren inscritos. _ _ _ ho
asn?n?gstoc%%tiitgzgg rgé?nsiggggﬂ\rgg CONOCEIiE tos de este registro, el conciliador entregégadra funciones de control, inspeccion y vigi-
i . : los antecedentes del tramite conciliatorio, l@ncia sobre los conciliadores, con excepcion de
Paragrafo 1°. Los egresados de las facultagggjinal del acta para que repose en el centrtog jueces, y sobre los centros de conciliacion y/
de derecho que obtengan licencia provisionglantas copias como partes haya. o arbitraje. Para ello podra instruir sobre la
para el ejercicio de la profesion, podran realizar b o 6 e los tres (3) dias siguientes al reciBinera como deben cumplirse las disposiciones
Isu Judlctaturg como .zlallbog,adgs ::oncmadol;es_ 88| acta y sus antecedentes, el centro certificlH€ rejgu,le_n su act|V|da_1(_1I, fijar los criterios técni-
10S Centros de conciiacion de 10s consultony, ¢a4a una de las actas la condicion de concifigs ¥ juridicos que faciliten el cumplimiento de
juridicos 'y no se,ter_ldran en cuenta para Ja.. «crito. hara constar si se trata de las prina/€s normas y sefalar los procedimientos para
ggtggn?;naféggﬁg llgdlce de que trata el articylos o ias’ que prestan mérito ejecutivo y I8 cabal aplicacion. Adicionalmente, el Minis-
ap y- _ _ entregara a las partes. El centro sélo registr§40 de Justiciay del Derecho podraimponer las
Paragrafo 2°. A efecto de realizar su practiggs actas que cumplan con los requisitos forng@ciones a que se refiere el articulo 94 de laLey

en los consultorios juridicos, los estudiantes g& establecidos en el articulo 1° de esta ley 446 de 1998.
Derecho deberan cumplir con una carga minlnﬂ'aCuando se trate de conciliaciones en materia CAPITULO IV

ﬁiré trgsec‘ér(‘)'f]ma?ft (;"Jitgrriggg"gslge rﬁg%gogedbeeﬁ%'lo contencioso administrativo el Centro, unBe la conciliacion extrajudicial en derecho
haber cursado v anrobade la canacitacion 3}%_2 haya registrado el acta, remitira el expedien-Articulo 19.Conciliacién.Se podran conciliar
y ap P %Sa la jurisdiccion competente para que se sutidlas las materias que sean susceptibles de transac-

pectiva, de conformidad con los parametros Biramite de aprobacion iudici P o o )
o > e udicial. -
capacitacion avalados por el Ministerio de Jus- L ¢ P del Jd iliatori dgg)dné rg?&g“g'ﬁ{:g;%g%%ﬂtﬁgg% nare]atr?tg)lsé)gc;r;i/i-
ticia y del Derecho a que se refiere el articulo 91 -0S eféctos del acuerdo conciliatorio y ’

de la Ley 446 de 1998. acta de conciliacion previstos en el articulo 66 deres publicos facultados para conciliar a los que
Articulo 12.Centros de conciliacion autori-Ia Ley 446 de 1998, solo se surtiran a partir diél refiere la presente ley y ante fos notarios.
zados para co.nciliaren materiade lo contencicgg"gIStro del acta en el Centro de Conciliacion. Articulo 20. Audiencia de conciliacion
so administrativoEl Gobierno Nacional expe- _E! registro al que se refiere este articulo satrajudicial en derech&i de conformidad conla
dira el reglamento mediante el cual se deterrifr@ PUblico. El Gobierno Nacional expedira sy el asunto es conciliable, la audiencia de coni-
lamento que determine la forma como fuligcion extrajudicial en derecho debera intentarse

nen los requisitos que deberan cumplir los céffd'a2m ! ' 1¢ : : : .
tros para c?ue pue(?an conciliar en m%teria decjgnara el registro y como se verifigue lo di¢n el menor tiempo posible, y, en todo caso, tendra
contencioso administrativo puesto en este articulo. gue surtirse dentro de los tres (3) meses siguientes

] o Articulo 15. Conciliacién ante servidores2 l& presentacion de la solicitud. Las partes por
Articulo 13.Obligaciones de los centros de, .o 0 cvidores pUblicos facultado§Utuo acuerdo podran prolongar este término.

conciliacion.Los centros de conciliacion debe? = ’ g ) o ) ) , .
h s oo ; . acitacion a la audiencia debera comunicar-
ran cumplir las siguientes obligaciones: para conciliar deberan archivar las constancias y-

las actas y antecedentes de las audienciasel@ las partes por el medio que el conciliador
1. Establecer un reglamento que conteng@onciliacion que celebren, de conformidad ceensidere mas expedito y eficaz, indicando su-
a) Los requisitos exigidos por el Gobiernel reglamento que el Gobierno Nacional expidintamente el objeto de la conciliacion e inclu-

Nacional; para el efecto. yendo la mencidn a las consecuencias juridicas

b) Las politicas y pardmetros del centro que Igualmente, deberan remitir al Ministerio dée la no comparecencia.
garanticen la calidad de la prestacion del serdissticia y del Derecho, en los meses de enero yaragrafo. Las autoridades de policia presta-
cio y la idoneidad de sus conciliadores; julio, una relacién del numero de solicitudesin toda su colaboracion para hacer efectiva la
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comunicacion de la citacion a la audiencia de Articulo 26.Pruebas en la conciliaciéon judi- De no insertarse este mecanismo, se entiende
conciliacion. cial. En desarrollo de la audiencia de conciliéncorporado en ellos el modelo oficial que expi-
Articulo 21.Suspension de la prescripcion §16n judicial en asuntos de lo contencioso adnuia el Gobierno Nacional, siguiendo los mismos

de la caducidad.a presentacion de la solicitudtistrativo, el Juez o Magistrado, de oficio, o@iterios.

de conciliacién extrajudicial en derecho ante Rgticion del Ministerio PUblico, podra decretar CAPITULO VI
conciliador suspende el término de prescripci6 Pruebas necesarias para establecerlos presu- .o e oo dicial
o de caducidad, segun el caso, hasta que se IG4@stos de hecho y de derecho del acuerdo on materia de fémilia
el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta @lnciliatorio. Las pruebas se practicaran dentro o o
conciliacién se haya registrado en los casos@los treinta (30) dias siguientes a la audiencigArticulo 31. Conciliacion extrajudicial en

que este tramite sea exigido por laley o hasta @@econciliacién. materia de familialL.a conciliacion extrajudicial

se expidan las constancias a que se refiere el CAPITULO VI en derecho en materia de familia podra ser
articulo 2° de la presente ley o hastaque se venza e la conciliacion extrajudicial adelantada ante los conciliadores de los centros
el término de tres (3) meses a que se refiere el en materia civil de conciliacion, ante los defensores y los comi-

fcul N dicial sados de familia, los delegados regionales y
suspensién operara por una sola vez y s Articulo 27. Conciliacion extrajudicial en seccionales de la defensoria del pueblo, los
; fdteria civil. La conciliacién extrajudicial en tes del ministerio publi te | tori-
improrrogable. . .agentes del ministerio publico ante las autori

; , , .. derechoen materias que sean de competenci s judiciales y administrativas en asuntos

Articulo 22.Inasistencia a la audiencia dqos jueces civiles podra ser adelantada ante JQst. ~ i y ante los notarios. A falta de todos
conciliacion extrajudicial en derechBalvo en conciliadores de los centros de conciliaciofys anteriores en el respectivo municipio, esta
materias laboral, policiva y de familia, si lagnte los delegados regionalesy seccionales jﬁciliaoién bodra ser adelantada por los

partes o alguna de ellas no comparece apafensoria del Pueblo, los agentes del minisfe: - - :
audiencia de conciliacién a la que fue citaday Ag pablico en materia civil y ante los notarios. ersoneros y por los jueces civiles o promis-

justifica suinasistencia dentro de los tres (3) dfgfa de todos los anteriores en el respectivg®> municipales.
siguientes, su conducta podra ser considerg{@nicipio, esta conciliacion podra ser adelanta- EStos podran conciliar en los asuntos a que se
como indicio grave en contra de sus pretensifg por los personeros y por los jueces civilegefieren elnumeral 4 del articulo 277 del Cédigo

articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta

nes o de sus excepciones de merito en un ev§idmiscuos municipales. del Menory el articulo 47 de la Ley 23 de 1991.
tual proceso judicial que verse sobre los mismos CAPITULO VI Articulo 32. Medidas provisionales en la
hechos. conciliacién extrajudicial en derecho en asun-

De la conciliacion extrajudicial
en materia laboral

De la Czr&ﬂzﬁicslggtfvoa?tenmoso Articulo 28. Conciliacion extrajudicial en
i R o materia laboral.La conciliacion extrajudicial
Articulo 23. Conciliacion extrajudicial en en derecho en materia laboral podra ser adel

materia de lo contencioso administratiiaas tada ante conciliadores de los centros de con . g
conciliaciones extrajudiciales en materia de fiacion, ante los inspectores de trabajo, los defioPtar hasta por treinta (30) dias, en caso de

contencioso administrativo sélo podran ser adgados regionales y seccionales de la defensé'tﬁgo. 0 violencia familiar, o de amenaza o
lantadas ante los Agentes del Ministerio Pabligl pueblo, los agentes del ministerio publico &fPfacion de los derechos fundamentales consti-
asignados a esta jurisdiccién y ante los conciliaateria laboral y ante los notarios. A falta ddcionales de la familia o de sus integrantes, las
dores de los centros de conciliacién autorizade8los los anteriores en el respectivo municipf®€didas provisionales previstas en la ley y que
para conciliar en esta materia. esta conciliacion podra ser adelantada por fgg'Sideren necesarias, las cuales para su mante-

Articulo 24 Aprobacion judicial de concilia- personeros y por los jueces civiles o promiscup&hiento deberan ser refrendadas por el juez de
ciones extrajudiciales en materia de lo contemunicipales. familia. o
cioso administrativoLas actas que contengan Articulo 29. Efectos de la inasistencia a la L0s conciliadores de centros de conciliacion,
conciliaciones extrajudiciales en materia de éudiencia de conciliacién en asuntos laboralel9s delegados regionales y seccionales de la
contencioso administrativo se remitirdn a m&e presumira que son ciertos los hechos suségfensoria del pueblo, los personeros municipa-
tardar dentro de los tres (3) dias siguientes attitges de confesion en los cuales el actor basal§gsy 10s notarios podran solicitar al juez compe-
su celebracion, al Juez o Corporacién que fugretensiones cuando el demandado ante la juf@site la toma de las medidas sefialadas en el
competente para conocer de la accién judicgitcion laboral haya sido citado a audiencia @éesente articulo.
respectiva, a efecto de que imparta su aprobanciliacion con arreglo a lo dispuesto en la ley Elincumplimiento de estas medidas acarrea-
cion o improbacion. El auto aprobatorio no seyano comparezca. ra& multa hasta de diez (10) salarios minimos
consultable. La presuncion no operara cuando la pategales mensuales vigentes a cargo del sujeto

Articulo 25. Pruebas en la conciliacionjustifique su inasistencia ante el conciliadgasivo de la medida en favor del Instituto Co-
extrajudicial. Durante la celebracion de la awdentro de los tres (3) dias habiles siguientes édabiano de Bienestar Familiar.
diencia de conciliacion extrajudicial en asuntdscha de la audiencia, caso en el cual ésta sefa- CAPITULO IX
de Iopontenmoso administrativo los interesadfasa .fecha,para nueva audlencw;} dentro de un De |a conciliacién en materias
podran aportar las pruebas que estimen petd#rmino maximo de veinte (20) dias. q :

o AATLE , . e competencia y de consumo

nentes. Con todo, el conciliador podra solicitar articulo 30. Del mecanismo conciliatorio ] T
que se alleguen nuevas pruebas o se compléhecial para resolver controversias laborales, Articulo 33. Conciliacion en procesos de
menten las presentadas por las partes con etf{iando una convencion colectiva de trabajc- g/ Petenciaen los casos de competencia des-
de establecer los presupuestos de hecho yif8audo arbitral beneficie a mas de trescien? gl y practicas comerciales restrictivas inicia-
derecho para la conformacion del acuerdo cqBo0) trabajadores, debera incorporarse en effiis & Peticion de parte que se adelanten ante la
ciliatorio. Las pruebas tendran que aportargg mecanismo para escoger uno o varios corfiPerintendencia de Industriay Comercio exis-
dentro de los veinte (20) dias calendario siguigRrores a los cuales se podra acudir para red6 audiencia de conciliacion de los intereses
tes a su solicitud. Este tramite no dara lugar a/l& |os conflictos de los trabajadores beneficig@rticulares que puedan verse afectados.
ampliacion del término de suspension de (igs, de acuerdo con las normas legales que riger-a fecha de la audiencia deberé sefialarse una
caducidad de la accién previsto enlaley. |3 conciliacién. Los costos del servicio seratez vencido el término concedido por la

Si agotada la oportunidad para aportar lasmpartidos entre la empresa, el sindicato ySliperintendencia al investigado para que solici-
pruebas segun lo previsto en el inciso anteriorttabajador. A cada uno de estos dos Ultimos tem aporte las pruebas que pretenda hacer valer,
parte requerida no ha aportado las solicitadassedes podra asignar en caso alguno porcentigeconformidad con el articulo 52 del Decreto
entendera que no se logro el acuerdo. superior al diez por ciento de ese valor. 2153 de 1992.

CAPITULO V tos de familiaSi fuere urgente los defensores 'y

los comisarios de familia, los agentes del minis-
terio publico ante las autoridades judiciales y
gministrativas en asuntos de familia y los jue-
C

S civiles o promiscuos municipales podran
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Sin gue se altere la naturaleza del procedi-Articulo 37.Requisito de procedibilidad enquisito de procedibilidad y fijara las condiciones
miento, en la audiencia de conciliacion, el Sasuntos de lo contencioso administratikates que los solicitantes de la conciliacién deberan
perintendente podra imponer las sanciones glgsincoar cualquiera de las acciones previstasereditar para que se les conceda este beneficio.
por inasistencia se prevén en el articulo 101 ti&d articulos 86 y 87 del Codigo Contenciositender estas audiencias de conciliacion sera de
Cdédigo de Procedimiento Civil. Administrativo, las partes, individual o conjunforzosa aceptacion para los conciliadores.

Articulo 34.Conciliacién en materia de conta@mente, deberan formular solicitud de concilia- articulo 42 Articulo transitorio.Las normas
sumo.La Superintendencia de Industria y C&IOn extrajudicial, si el asunto de que se trate®avistas en el presente capitulo entraran en
mercio podra citar, de oficio 0 a peticién dgonciliable. La solicitud se acompafiara de |fyencia gradualmente, atendiendo al nimero
parte, a una audiencia de conciliacion dentro §8Pia de 1a peticion de conciliacion enviada adg conciliadores existentes en cada distrito judi-
proceso que se adelante por presentacion de§fiipad o al particular, segun el caso, y de |gg| para cada area de jurisdiccion.
peticion, queja o reclamo en materia de proté%f-uebas que fundamenten las pretensiones. En consecuencia, con base en el tltimo repor-

cion al consumidor. Los acuerdos conciliatorios Paragrafo 1°. Este requisito no se exigira paeganualizado disponible expedido por el Conse-

tendran efecto de cosa juzgada y prestaran kejercicio de la accion de repeticion. jo Superior de la Judicatura sobre nimero de
rito ejecutivo. Paragrafo 2°. Cuando se exija cumplir @kocesos ingresados a las jurisdicciones civil,
CAPITULO X requisito de procedibilidad en materia de laboral, de familiay contencioso administrativa,

Requisito de procedibilidad C_:ontt_ancio_so administrativo, si el acuerdg cond:hdependientemente, el Ministerio de Jus_ticia y
., ! . liatorio es improbado por el Juez o Magistraddel Derecho determinara la entrada en vigencia
Articulo 35.Requisito de procedibilida&n | t6rmino de caducidad suspendido por la prel requisito de procedibilidad para cada Distri-
los asuntos susceptibles de conciliacion, la caintacion de la solicitud de conciliacion se rexJudicialy para cada area de la jurisdiccion una
ciliacion extrajudicial en derecho es requisito ggydara a partir del dia siguiente habil al devaz aquél cuente con un nimero de conciliado-
procedibilidad para acudir ante las jurisdicCi@jecutoria de la providencia correspondienteres equivalente a por lo menos el dos por ciento
nes civil, contencioso administrativa, laboral y' » e 10 38.Requisito de procedibilidad er(2%) del nimero total de procesos anuales que
de familia, de conformidad con lo previsto en la. | \tos civilesSi la materia de que se trate g¥r area entren a cada distrito.

presente ey para cada una de estas areas. qnijiable, la conciliacion extrajudicial en de- Paragrafo. Para la determinacion del indice
Realizada la audiencia sin que se haya logfacho debera intentarse antes de acudir adéaque trata este articulo, no se tendré en cuenta

do acuerdo conciliatorio total o parcial, se pregirisdiccion civil en los procesos declarativasl nimero de estudiantes que actien como con-

cindira de la conciliacion prevista en el artl'Clj@Je deban tramitarse a través del procedimientiiadores en los centros de conciliacién de los

101 del Codigo de Procedimiento Civil o de lgrdinario o abreviado, con excepcion de los densultorios juridicos de facultades de derecho.

oportunidad de conciliacion que las normas apdixpropiacion y los divisorios. CAPITULO XI

cables contemplen como obligatoria en el trami- articulo 39.Requisito de procedibilidad en

te del proceso, salvo cuando el demandagignios laboralesSila materia de que se trate es Arti
solicite su celebracion. conciliable, la conciliacion extrajudicial en d rucu
El requisito de procedibilidad se entendergcho debera intentarse antes de acudir
cumplido cuando se efectiue la audiencia flgisdiccion laboral en los asuntos que se tra

conciliacion sin que se logre el acuerdo, o cuaen por el procedimiento ordinario. ; - o
procesos. Contodo, el juez, de oficio, podra citar

do vencido el término previsto en elinciso 1° del | 3 conciliacién extrajudicial en derecho comg 4y diencia.

articulo 20 de ley la audiencia no se hubiergquisito de procedibilidad suplira la via guber- i audiencia el iuez i ol

celebrado por cualquier causa; en este Ultifgtiva cuando la ley la exija. En la audiencia el juez instara a las partes para
gue concilien sus diferencias; si no lo hicieren,

evento se podra acudir directamente a la juris- 5 ic\j19 40. Requisito de procedibilidad eMebers proponer la férmula que estime justa sin

diccion con la sola presentacion de la solicitydn1os de familisin perjuicio de lo dispuest ue ello signifique prejuzgamiento. El incumpli-

de conciliacion. en el inciso 5° del articulo 35 de esta ley, [giento de este deber constituira falta sancionable
Con todo, podra acudirse directamente adanciliacion extrajudicial en derecho en mateg conformidad con el régimen disciplinario. Si las

De la conciliacién judicial
e lo 43.0Oportunidad para la audiencia
de_conciliacién judicialLas partes, de comun
%]_?lerdo, podran solicitar que se realice audien-
a de conciliacion en cualquier etapa de los

jurisdiccion cuando bajo la gravedad del jurge familia debera intentarse previamente a g oc llegan a un acuerdo el juez lo aprobaré, silo

mento, que se entendera prestado con la presgiatacion del proceso judicial en los siguient€s, - .entra conforme a la lev. mediante Su SUSCID-

tacion de la demanda, se manifieste que gfintos: ., aley, P
’ ' cion en el acta de conciliacion.

ignora el domicilio, el lugar de habitacion y qel§91_ Controversias sobre la custodia y el régi- gj |4 conciliacion recae sobre la totalidad del
lugar de trabajo del demandado, o que est de visitas sobre menores e incapaces. litigio, el juez dictara un auto declarando termi-

encuentra ausente y no se conoce su paradero : o ;
2. Asuntos relacionados con las obligacionfigdo el proceso; en caso contrario, el proceso

Cuando en el proceso de que se trate, progmentarias. continuara respecto de lo no conciliado.

dan y se quiera solicitar el decreto y la practica 2 . . . ., .
de medidas cautelares, se podra acudir dire%&}?" Declaracion de la union marital de hecho, Articulo 44.Suspension de la audiencia de

mente a la jurisdiccién. De lo contrario, tend: d|50|U_C||0n y la liquidacion de la sociedaghnciliacion judicial.La audiencia de concilia-
que intentarse la conciliacién extrajudicial en trimonial. o . cion judicial solo podra suspenderse cuando las
derecho como requisito de procedibilidad, de 4- Rescision de laparticion en las sucesiones yeittes por mutuo acuerdo la soliciten y siempre
conformidad con lo previsto en la presente | gs liquidaciones de sociedad conyugal o de sogjee a juicio del juez haya &nimo conciliatorio.

Paragrafo. Cuando la conciliacién extrajudicia d patrimonial entre compafieros permanentes. - paragrafo 1°. En estos casos el juez no podra
en derecho sea requisito de procedibillidad y se®- Conflictos sobre capitulaciones matrimonialesuspender de plano la audiencia sin que se haya
instaure la demanda judicial, sin perjuicio de lo 6. Controversias entre conyuges sobre la diregalizado discusion sobre el conflicto con el fin
previsto en los articulos 22y 29 de esta ley el ju@én conjunta del hogar y entre padres sobredeldeterminar el animo conciliatorio.
impondra multa a la parte que no haya justifica@igrcicio de la autoridad paterna o la patria potestadparagrafo 2°. En la misma audiencia se fijara
suinasistencia a la audiencia. Esta multa seimpon7. Separacion de bienes y de cuerpos.  una nueva fecha, y hora para su continuacion,
dra hasta por valor de dos (2) salarios minimoSarticulo 41. Servicio social de centros délentro de un plazo que no podra exceder de
legales mensuales vigentes en favor del Consgificiliacion.El Gobierno Nacional expedira efinco (5) dias.

Superior de la Judicatura. reglamento en que establezca un porcentaje déirticulo 45. Fijacion de una nueva fecha

Articulo 36. Rechazo de la demandha conciliaciones que los centros de conciliaciérpara la celebracion de la audiencia de concilia-
ausencia del requisito de procedibilidad de glos notarios deberan atender gratuitamente cueidn judicial. Si la audiencia, solicitada de co-
trata esta ley, dara lugar al rechazo de planodtese trate de audiencias sobre asuntos respectod@e acuerdo, no se celebrare por alguna de las
la demanda. los cuales esta ley exija el cumplimiento del reausales previstas en el paragrafo del articulo
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103 de la Ley 446 de 1998, el Juez fijara una*“Paragrafo 3°Los defensores del cliente de Enlapréactica, lavida Gtil de los automotores no
nueva fecha para la celebracion de la audienlaainstituciones financieras también podran atepende de la edad que tengan sino del buen
de conciliacion. La nueva fecha debera fijartgar como conciliadores en los términos y bajeantenimiento que se les haya hecho a lo largo de
dentro de un plazo que no exceda de diez (189 condiciones de la presente ley”. los afios. Por esta raz6n no podriamos afirmar
dias habiles. CAPITULO XIV genéricamente que la utilidad de un vehiculo de-

S| |a audiencia no se Ce'ebrare por |a Compi|aCién, VigenCiay derogatorias pende eXCIUS'Vamente de IOS anos que ”eve en

inasistencia injustificada de alguna de las partes " circulacion; en hay que tener en cuenta otros

o > PA == Articulo 48.Compilacién.Se faculta al Go- i

no se podra fijar nueva fecha para su reahzamrgql]a P {:aiﬁtores tales como su buen mantenimiento y el
e

— rno Nacional para que, dentro de los tres i i i
salvo que las partes nuevamente lo soliciten paraq plimiento de todos los requisitos de seguridad.

{ d ses siguientes a la expedicion de esta IeyMuchosdelosvehiculos ue se pretenden sacar
comun acuerao. compile las normas aplicables a la conciliacion, '*- hy q p 1S
irculacion, cumplen con todos los requisitos

CAPITULO Xl que se encuentren vigentes en esta ley, en la h ) & 4 idad brindarl
Consejo Nacional de Conciliacion 446 de 1998, enlaLey 23 de 1991y en las derfds'©0S: ”?ecan'cgsy esegltm a galra rinaaries
y Acceso a la Justicia disposiciones vigentes, sin cambiar su reddt¥S Usuarios unabuena prestaciondelservicio, sin
] . . o ciéN N tenido. que sus vidas corran peligro.
Articulo 46.Consejo Nacional de Concilia-¢'0Nn NI Su con Constitucionalidad
cién y Acceso a la Justici€réase el Consejo Articulo 49. Derogatorias. Deréganse los . ,
Nacional de Conciliacion y Acceso a la Justiciiticulos 67,74, 76, 78, 79, 88, 89, 93, 95, 97, 9gConviene reiterar que la reforma se plantea
como un organismo asesor del Gobierno Nacio101 de la Ley 446 de 1998 y los articulos 28 un momento en que la economia del pais pasa
nal en materias de acceso a la justicia y fortaB$, 34, 42, 60, 65, 65A paragrafos, 72, 73, 799r graves dificultades, afectando directamente
cimiento de los mecanismos alternativos de $§) de la Ley 23 de 1991. a’sus habitantes, que se ven cada dia mas en

lucién de conflictos, el cual estara adscrito al Articulo 50.VigenciaSalvo el articulo 47, que2PUros para lograr subsistiry obtener el minimo
T?ll. Por estarazon, el proyecto de ley pretende

Ministerio de Justicia y del Derecho. regird inmediatamente, esta ley empezara a ref un respiro a los propietarios de estos vehicu-
El Consejo Nacional de Conciliaciény Accedn (1) afio después de su publicacion y der - iy
o . t las di e | trari S con el fin de que puedan hacer las reposicio
so a la Justicia comenzara a operar dentro det@$ias las disposiciones que le sean con ranas. . s del caso en un mayor plazo
tres (3) meses siguientes a la entrada en vigenci@german Navas Talerg,otras firmas ilegibles. El Presid de la Repdbli bi |
de esta ley, en los términos que sefiala el regla- g residente de la Republica objeta el pro-
yecto por inconstitucionalidad formal y mate-

mento expedido por el Gobierno Nacional, y . .~ : . .
estard integrado por: Bogoté, D. C., diciembre 7 de 2000 rial. Considera vulnerados los articulos 11, 79y

1. El Ministro de Justicia y del Derecho o el Sefior doctor 365 de la C_:on_stitucic’)n Politica. ,
Vicéministro, quien lo presidira. BASILIO VILLAMIZAR BAUTISTA Egosg((j:rltleggéla r?formalddel artlr(]:ulo|6° dg la
2. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Presidente delahonorable Camarade Reh®y | 10 18 1003 MU & to e e
0 su delegado. E S D que la prestacion del servicio publico del trans-
3. El Ministro de Educacion o su delegado. = ~ = N . _ porte por medio de buses con 25 afios de antigiie-
4. El Procurador General de la Nacién o su APreciado sefior Presidente: ~dad, no garantiza la seguridad de sus usuarios.
delegado. De la manera mas atenta, presento informeprente a este argumento, pensamos que de
5. El Fiscal General de la Nacién o su delega@&bre las objeciones presidenciales al Proyegi@qna manera la reforma del citado articulo
€ley nimero 188 de 1999 Senado, numero erael derecho alavida nialasalud, niavivir

. . - ; n un medio ambien no, r el sol
7. El Presidente del Consejo Superior defiga el articulo 6° de la Ley 105 de 19@Biendo un medio ambiente sano, ya que por el solo

hecho de tener 25 afios de existencia un vehiculo

Judlcaturg 0 su delegadq. _ encuenta [a designacion que como integrant Gransporte pablico, no signifipar seque sea
8. El Director del Instituto Colombiano déa Comision Accidental me hiciera 1a Mesgg|igrs0 e inseguro para el usuario. En la actua-
Bienestar Familiar o su delegado. Directiva de esta honorable Corporacion.  jijaq existen muchos de estos vehiculos que a
9. Dos (2) representantes de los centros deCordialmente, pesar de no ser tan nuevos gozan de perfectas
conciliacién y/o arbitraje. Maria Isabel Mejia Marulanda. condiciones técnicas y mecanicas que garanti-
10. Un (1) representante de los consultorios Consideraciones zan la vida y seguridad de sus usuarios.
juridicos de las universidades. Después de analizar las objeciones presidenL0s vehiculos de transporte deben someterse

11. Un (1) representante de las casas de justiciales sobre el Proyecto de ley nimero 188 @g0 Si, a revisiones periddicas con el objeto de
12. Un (1) representante de los notarios. 1999 Senado, 123 de 1999 Cammadificatorio est_a}blecer su V|ab|[|dad para permanecer en circu-
articulo 6° de la Ley 105 de 1988, conclu- lacion, y prestar asi un servicio adecuado y seguro.

Los representantes indicados en los numersﬂ@ A ) .
9,10, 11y 12 seran escogidos por el Presidentd 3e° siguiente: Por estas razones no consideramos que con este

laRepuibiica de quienes postulan los gruposintereL. El proyecto de ley por medio del cual ggoyecto de ley se esté atentando contra la vida ni
sados para periodos de dos (2) afios. mod.f.gg el articulo 6° fje la Ley 105.de 1993 rgontra el n:ne(_jlo ambiente sano de Iqs usuarios del
Paragrafo. Este Consejo contara con una § _caprichoso. El pais y sus ha_bﬂantes, ESTRIVICIO pUbl.ICO de transporte y/o mixto.
cretaria Técnica a cargo de la Direccion ﬁggasvzsrgcgg ggr suun%igforlas gﬂ:i g C&?&g’?ﬁ (lzor]t,rarlosepsucor;&delr amc(;s %ue S?}Qarﬁe
L : ulacién un nimero tan elevado de vehiculos,
fi‘\fgg %C;ySFO?Ltglgr? 'anéegé%ﬁigzyg gl'cl)\iiﬁ‘il;féﬂ%veles de desempleo superiores al 20%. vulneraria directamente el derecho a la viday al
de Justicia y del Derecho. _Los transportadores de pasajeros de .servitti@bajo pero de los transportadores, ya que si no
CAPITULO Xl publico no han sido ajenos a esta grave situaciénles otorga la prérroga establecida en el pro-
L _ viéndose en la mayoria de los casos en seyi@sto, los propietarios se veran en la imposibili-
Conciliacion ante el defensor del cliente  gjficultades para cumplir con los plazos establediad de readquirir nuevos vehiculos ya que no
Articulo47. Los paragrafos 1°y 3° del articwdos enlaley, ya que no disponen de las condiciongentan con los medios economicos suficientes
lo 148 de la Ley 446 de 1998, quedaran asi:econémicas necesarias para hacer efectiva la rggawa ello, generando consecuencias nefastas para
“Paragrafo 1°Los defensores del cliente d&icion de los vehiculos que son generalmentessupropia subsistencia y la de sus familias.

las instituciones financieras continuaran predaica fuente de trabajo e ingresos. El derecho al trabajo esta consagrado en la
tando sus servicios para la solucion de los con-Por esta razon el proyecto de ley preten@enstitucion de 1991 desde el preambulo, en
flictos que se generen enlas relaciones bancaaawliar de veinte (20) a veinticinco (25) afiadonde se concibe como un valor nacional tan
y financieras de los clientes o usuarios y lasmo méximo, la vida util de los vehiculos denportante como laigualdad, lalibertad, la vida,
entidades del sector financiero”. servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixtta paz, el conocimiento y la justicia. Posterior-
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mente el articulo 25 de la Carta Politica estableg#obacion del proyecto en segundo debate endeable Camara de Representantes la designacion
que “el trabajo es un derecho y una obligaci@amara de Representantes. que me hiciera como miembro de la comisién
social y goza en todas sus modalidades de lagsto porque aunque existié comision concilidccidental pararendirinforme sobre las objeciones
especial proteccion del Estado. Toda personatighs prevista por la Constitucion y la ley para 16! Gobierno Nacional al Proyecto de ley nimero
derecho al trabajo en condiciones dignas y justagysos en que hay discrepancia entre las Camaréa B¢ 1998 Senado, 242 de 1999 Camara, procedo

En esta medida el Estado debe propender patialidad muestra que no existié tal discrepanéi@recisar las siguientes anotaciones:
igualdad de oportunidades para los trabajadorsl en cuanto a la esencia y espiritu del articuladcEl proyecto de ley en referencia fue presentado
garantizarles la estabilidad laboral y establegerque lo que existi6 fue una precisién en cuant@ gonsideracion del Congreso por la honorable
politicas para garantizarles un nivel de vida digrg contenido. Esto es facil de demostrar, ya qu&ehadora Maria del Socorro Bustamante e inici6
en la medida de lo posible. texto aprobado en segundo debate por la Cansardramite en el Senado de la Republica, siendo

No podemos desconocer la grave situacida Representantes es exactamente el mismo agposbado en Comision el dia 21 de abril de 1999y
socioecondémica por la cual esté atravesando nuesto por la Comision Conciliatoria lo que reafirnn sesion plenaria el dia 8 de junio del mismo afio.
tro pais y por lo cual negarle el derecho al trabajee nunca existié controversia en cuanto al sentitfesteriormente fue considerado y aprobado en la
aestas personas seria agravar aun mas su situagiéspiritu del proyecto. honorable Camara de Representantes en Comision

Ademas no podemos olvidar que el dia 29 de Debemos atenernos mas a los aspectos sufhfia 1° de diciembre de 1999y en sesion plenaria
abril de 1999, se firmé entre el Gobierno y lasales que procesales y mirar ante todo el espifitfi@ 15 del mismo mes y afo. Las diferencias
transportadores de vehiculos del servicio pliblidel proyecto de ley que lo que pretende es apliggfdidas en el tramite reglamentario y constitucio-
colectivo de pasajeros y/o mixto, un acta de cotos principios esenciales del Estado Social @l d€l proyecto fueron conciliadas segin acta de
promiso donde se establecieron acuerdos espeifirecho al darle proteccion a los mas débiles d&@aciliacion los dias 23 de mayoy 11 de abril del
cos en cuanto a los procedimientos de transformpeblacion. presente ano, respectivamente.
cion de los vehiculos. Es responsabilidad del Esta-po estas razones, consideramos quenosevj @Iediante comunicacion de fecha 14 dejuniode
do garantizar que se cumpla con lo pactado e rticulo 162 de la Constitucién puesto que é(é 0 el Gobierno Nacional procede a devolver el
ocasion, dandole asi credibilidad a nuestras instjf; droyecto de ley en mencion, sin la correspondiente

. , mite culminé el 19 de junio de 2000, es de 5 eiecut doi Ui
ciones y compromisos. que su aprobacion se produjo dentro de la seguﬁéi cion ejecutiva, por razones de inconstitucio-
nalidad parcial indicando vulneracion de los arti-

o proyecto no pretende suspgn_qler indefinid@gislatura. culos 151 de la Constitucion Politica y 150 ordinal
mente los términos para la reposicion de los vehi- Objeciones por inconveniencia 9° en arronia con el articulo 154 deyla S mafiva

culos de transporte publico, pero si prorrogarlos El President id | od aft
prudencialmente, por las razones explicadas anteE! Presidente considera que el proyecto de ihstitucional.
El Gobierno Nacional en su analisis juridico e

riormente. es “altamente inconveniente frente a las politicas
Rrpretativo de la normativa constitucional en-

. e en materia de transito y transporte ha venj
Frente al argumento del Presidente de la Re y P i
cuentrarazones en las que fundamenta la formula-

blica por presunta violacion del articulo 162 de aplementando el G.ob!erno Nacpnal ’ _ one _ lamg _
Constitucion Politica consideramos lo siguiente; Frente a estas objeciones, consideramos queiés de objeciones por inconstitucionalidad par-

ici i mas inconveniente causar un dafo irreparablecg), en el punto uno (1), vulneracioén del articulo
el artculo 161 18 Consttucon '335%2533?3515,5505 momentos a los transportadores del servisa. de la. Constitucion Poliica. Afimma. que el
desarrolladas en la Ley 52 de 1992 en sus artic glico, que otorgarles una prorroga maxima pafigiculo segundo del proyecto de ley bajo examen,
286, 187, 188 y 189 establecen que “cuang@one" sus vehiculos. El Estado no puede desgautorizar al Gobierno Nacional para asignar las
surgieren discrepancias en las Camaras respBQice! SU Papel protector de la poblaciony debes@inas pertinentes para la ejecucion de las obras de
de un proyecto, ambas integraran comisiones afj nsecuente con la grave situacion econoémica pifaestructura citadas en los numerales 1, 3,4y 5

dentales que, reunidas conjuntamente, preparc%?a%ue atraviesa el pais y en especial los pequetigse referencia a competencias que conforme a lo

el texto que sera sometido a decision final en sedigysportadores. preceptuado enla Constitucion politicay enlaLey
plenaria de cada Camara. Si después de la repetPor lasrazones expuestas anteriormente se lkcee 1993, son competencia qlel municipio. Qqe
cion del segundo debate, persisten las diferenciggesario insistir en la constitucionalidad de esllfeconformldad conlo estableudo_en la Ley Orga-
se considerara negado el proyecto”. proyecto de ley para que pase a la Cortea 60 de 1993, articulo 2°, ordinales 1° y 2°,
Si bien es cierto que el proyecto de ley flgéonstl_tu_qlonalldad afinde que estadeudasobrdataj_al c) en armonia con el articulo .lbldem,
aprobado el 19 de junio del 2000 en plenaria pogpéeqU|b|I|dad, conforme al articulo 167 de laComgrdinales 1°, 2°, 10, 15, las obras citadas en el

conformd comision conciliatoria que rindio infor- Marfa Isabel Mejia Marulanda. financiarlas a los municipios, entidad que tiene
T o 5l cadiasy de aeurdo conclatculo 21 delaLey 60
tiembre del afo en curso y por el Senado el 3 d . - ! y deacu elarticuio 21« y
octubre siguiente, no es rzepnos cierto que nunc%B)ogOta’ D- C., noviembre 15 de 2000 de 1993, recibe de la Nacion participaciones de sus
existi discrepancia real en cuanto a la esencia de?0cto" ingresos corrientes, destinados a varios sectores,
los textos ya que lo que hizo el texto aprobado porBASILIO VILLAMIZAR dentro de los cuales se incluyen las obras pretendi-
la Camara de Representantes en plenaria, fue se@®residente das en el proyecto.

mas preciso a la hora de contabilizar los plazos,jonorable Camara de Representantes Asi mismo precisa que para que la Nacion entre

pero la esencia del proyecto nunca cambid, ni fue subsidiariamente a financiar este tipo de obras, se
objeto de debate en la conciliacion. requiere que el apoyo financiero pueda ser condi-
Por esto consideramos que el tramite en este= S- D- cionadoy evaluado por el Gobierno Nacional, mas
casasui generidinalizd con el segundo debate en Ref.: Informe de la Comision Accidental sobraeo impuesto por una ley de la Republica.
plenaria en la Camara de Representantes el 1$deobjeciones presidenciales formuladas al Pro-Frente a esta objecion, disiente la presente
junio del 2000y no una vez aprobado el informe yecto de ley nimero 22 de 1998 Senado, 242slsmision accidental, toda vez que el proyecto de
conciliacion por las plenarias de las respectivE899 Camaranediante la cuallaNacién se asocCigsy que nos ocupa en manera alguna ha pretendido
Céamaras. ala conmemoracién de los 250 afios de la funggyadir la distribucién de competencias constitu-

Si bien el tramite finaliza en los casos en que@@n del municipio de Chimichagua, }jepa”ameﬁ'ronales y que sobre tales materias efectué la Ley
conforma comision conciliatoria, con la aprob#@ del Cesar, y se ordenala realizacion de obrasdeganica citada, lo que se deduce de la misma
cién del informe de conciliacion en las respectiviiraestructura e interés social. redaccion del articulo bajo examen, cuyo verbo
plenarias de las Camaras, consideramos que este &y cumplimiento de las disposiciones regleector “asignara” no constituye un mandato impe-
un caso diferente donde el tramite concluy6é comteentarias y agradeciendo al Presidente de la Iraitvo dirigido al ejecutivo por cuanto soélo se

Congreso de la Republica
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contrae a decretar un gasto publico, por lo guaeersidon social y su relacion con la economia “Enrealidad analizadas en detalle las excepcio-
resulta claro que la norma contiene una habilitzacional, en lo que respecta al gasto. El primeradss, ninguna de éstas se traduce en prohibicién

cion para que el gobierno pueda incluir las partidas anteriores articulos se refiere a la direcciganeral para que el Congreso pueda por su inicia-
en laley del presupuesto, Unico ente facultado pgemeral de la economia, con el fin de asegurar tjue dictar leyes que tengan la virtualidad de gene-
definir el contenido de presupuesto que deberalasiregiones, en particular las de menores ingresggasto publico, lo cual, de otra parte, solo sera
presentado al congreso de la Republica. A contengan acceso efectivo a los bienes y serviciegctivo cuando y en la medida en que se incorpo-
riosensusi se tratara de ordenar lainclusion de upgomover la productividad y competitividad y efen la respectiva partida en la ley de presupuesto”.
partida respectiva en el presupuesto de gastosidsarrollo armoénico de las mismas. “El presupuesto estima ingresos fiscales y auto-
norma estableceria un mandato u obligacion eng| articulo 345 de la normativa constitucional giza los gastos, no los crea. Las partidas de gastos
cabeza delgobierno, que ala luz de la Constitucigfiere a que en tiempos de paz no se podra pereibie se incorpore en el presupuesto corresponden a
Politica seria inaceptable. contribucién o impuesto que no figure en el predas gastos publicos decretados por el Congreso en
Como bienlo precisala Corte Constitucional ¢uesto de rentas, ni hacer erogacion con cargodréiid de leyes anteriores a las que lo adopta. Enla
sentencia: C-360 de 1996 “La norma legal qussoro que no se halle incluida en el de gastosley de apropiaciones se fijan los gastos de la
decreta un gasto publico no tiene eficacia MayorTampoco podra hacerse ningtin gasto pmgplministracién (Constitucion Nacional, articulo
gue I,a de constituirun ,titulojurl'dico suficiente —n, que no haya sido decretado por el Congreégg)’ con base enlas leyes precedentes que los han
los términos de los artlcqlps 345y 346 dela Cangnt |as asambleas departamentales, o por retado”.
, para la posterior inclusion del gasto en 1a ley ¢&)cejos distritales o municipales, ni transferir La misma sentencia manifiesta que la interpre-
presupuesto, y’.por tanto, hasta que esto ummgdito a|guno a objeto no previsto en el respé@Cién del Gobierno no se Compagina con el tenor
ocurra y se defina el monto exacto del recurgg, presupuesto. de la funcion constitucional contenida en el nume-
o ooy i35 el ConstucionPoicana@ 1 9 el 500 . Constueion,aue ol
. . - sobre la distribucion de los recursos. contempla la ley General de Presupuesto, mas no
Procede la Comision a clarificar que el articulo . L o asi las leyes impositivas y las que decretan gasto
segundo (2°) del proyecto de ley en mencién no D€ igual formala Constitucion Politica estableshico jas cuales sin embargo sirven de base para
debe interpretarse como una imposicion al eje&§-due corresponde al Congreso hacer 1as 1eygs ¥ se 'hyedan establecer las rentas nacionales y
tivo para incluir partidas al presupuesto, ni signift®" medio de ellas ejerce entre otras la funcion §r los gastos de la administracion.
ca alterar el equilibrio macroeconémico y mucftablecer las rentas nacionalesy fijarlos gastos de, |~ o\ 1 reserva que existe en materia
menos un desconocimiento de las competencfa@dministracion. L _ presupuestal no puede analégicamente extenderse
territoriales, toda vez que el proyecto de ley Unica-Las competencias administrativas asignadag giras materias, aunque las mismas le sirvan de
mente se contrae a decretar un gasto publies,entes territoriales, no constituyen unacamisggggamento. De la necesaria observancia del prin-
evento que es perfectamente legitimo, por cuafiterza para el legislador, el cual debe acciongio de legalidad en la fase de ejecucion del
laintencion del legislador expresada en el proyestempre que sea menester solucionar problemag/@aupuesto, no se deduce que el Congreso carez-
de leysub examineonsiste en lograr que en virtudhaturalezasocial, y por ende establecer un gasteRa|vo las excepciones que expresamente sefiala
de los principios de concurrencia y subsidiariedesite sentido se entiende la facultad otorgada gdasonstitucion, de iniciativa propia para proponer
de que trata el articulo 288 de la normativa consirporaciones publicas para ple_cretar gastos, epE®robar leyes que impliquen gasto publico.
tucional, la Nacion pueda brindar apoyo econoreHas el Congreso de, la Republica. Al tenor de’lo Por consiguiente, las obras de inversion previs-
co adicional al ente territorial. Es pertinente anatiispuesto por el articulo 366 de la C. P. y ?55 . |
ey s para que se incorporen en el presupuesto, es
zar lo expresado por el ponente en la exposiciorageerdo con la excepcion que se destaca en ﬂ DA
motivos del proyecto para segundo debate:  paragrafo del articulo 21 de la Ley 60 de 1993 %I cordante con el precepto constltuqlongl 288, el
_ _ : . - 'cUal establece los principios de coordinacion, con-
“Considero que laley una vez sancionada, stgislador se encuentra habilitado para decreﬁﬁFrencia y subsidiariedad en los cuales la Nacién
tnicamente el principio para gue por parte de Ri§ho gasto. puede en ciertos eventos brindar apoyo econémico
autoridades municipales o departamentales benekaintencion del legislador no erala de dispongiiicional a los municipios.
gglgglzz,ozee rﬁ)rlgcl_ega;(l) (_:urlnpllr ((:jonI los gamlteaslados presypuestales para grbltrgr los reCUrSOB;aimente, frente a este primer punto de argu-

_ y 60 incluyendo las obras rgspor consiguiente, obligar ql ejecutivo a realizg{antacion cabe precisar que el proyecto de ley se
pectivas en su propio Plan de desarrollo municiped erogaciones correspondientes con cargo al {8tdamenta en la facultad de intervencion econo-
0 departamental y efectuando las apropiaciorsego publico. Simplemente, se busca habilitar gl e que goza el Congreso para consequir, entre
especificas previstas en sistemas de cofinanciaci@bierno Nacional para efectuar las apropiaciongsys cosas, la distribucion equitativa de las opor-
(Gaceta nimero 136-01 de junio de 1999).  presupuestales necesarias, que no es otra Cosg fHigades (C. P. 334); en el articulo 339 constitu-

Al hacer referencia al principio de subsidiaautorizarlo, en los términos del articulo 346 de ignal que es claro en indicar que el Plan Nacional
riedad, previsto en la Constitucion Politica, p&arta, paraincluir el respectivo gasto en el proyggs pesarrollo e Inversiones debe contener una
driaretomarse lo expresado por alguestsdio- to de ley de presupuesto. parte general y una parte especial o plan de inver-
sos del tema del municipio frente al proceso deLa capacidad del Congreso de la Republicasienes, sobre cuyo contenido ha precisado la hono-
descentralizacion, en el sentido de que este prifigimitar y aprobar proyectos de ley que genereble Corte Constitucional en sentencia C-360 de
pio deberia ser aplicado sin restricciones, toda ¥e&to publico esta plenamente ratificada por1896 “En consecuencia no puede afirmarse que la
que lo que esta por encima de la frialdad de i@snorable Corte Constitucional en el fallo de fearte especial debe incluir la totalidad de los pro-
modelos es la salvaguarda de los derechos fungkaro 12 de 1993, Magistrado ponente Doctpectos de inversion que podra acometer el gobier-
mentales, los colectivos y del ambiente de Igfmon Rodriguez, Sentencia C-057 de 1993, emeldurante el término de la vigencia del respectivo
personas, asi como la responsabilidad social glghl se reafirma la constitucionalidad de estaan”, y de otra parte, se sustenta en la posibilidad
Estado. iniciativas parlamentarias que ordenan gasto e le otorga el Ultimo inciso del articulo 341 de la

El Congreso de la Republica goza de iniciatifdico de interés Social autorizado por las leyesrmativa constitucional al legislativo para modi-
para decretar gasto publico. El precepto objetgateexistentes. ficar el plan de inversiones publicas, siempre y
efectivamente ordena un gasto publico, tendiente ggualmente es conveniente tener en cuenta, §4ando se mantenga el equilibrio financiero.
disponer los recursos necesarios para satisfagetorte Constitucional en su Sentencia C-490 deEvidentemente al analizar los presupuestos del
ciertas necesidades basicas de la poblacion quegaly, donde se hace referencia a las objeciomesicipio de Chimichagua correspondientes a las
tenor del articulo 366 de la C. P., “correspongigesidenciales al Proyecto de ley nlimero 48 tes tltimas vigencias fiscales, afios 1998, 1999 y
satisfacer al Estado”. 1993 Camaray 154 de 1993 Senadoel cual se 2000, se observa la incapacidad de la entidad

De otra parte a nivel constitucional, los articul@stroducen algunas modificaciones a la Ley 38 dierritorial para poder asumir los costos de la ejecu-
334, 345y 356 hacen una clara definicién sobrel889 de presupuestdice en uno de sus apartesion de las obras de infraestructura relacionadas en
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el articulo segundo del proyecto en mencion, con-En consecuencia apruébase el nuevo texto dekl proyecto de reforma constitucional que re-

sideradas de vital importancia para el desarrgimyecto de ley modificado. corta las transferencias afectara gravemente la
local y el mejoramiento de la calidad de vida y el Lazaro Calderon Garrido, descentralizacion y la legitimidad de la institucio-
bienestar social de sus habitantes, por lo que se Representante a la Camara&alidad colombiana ya que atenta contra el Estado

considera procedente, que en aplicaciondel princi-o continuacion se relacionan las constancis@cial de derecho y la autonomia de los entes
pio de subsidiariedad la Nacion, entre a darglqentadas durante el transcurso de la sesiorierritoriales, desestabilizando las finanzas locales
apoyo financiero re_qu_e,ndo. Proposicion y seccionales.

Respectoalaobjecion formuladaal proyectode (Negada) El recorte de las transferencias afecta el gasto

leysub examinen el punto dos (2), consideraesta _ . . e ial eimplicalareduccion de 1.435.000
i : = lan diciénese el articulo 357 inciso 1°, asi; ~ Soclaleimplicalareduccionde 1.435.000 cuposen
Comision accidental, que estaIlamadaaprosperar,A %ééglmen subsidiado de salud, lo que equivale al

por lo que se recomienda proceder a la supresiorfambién hara parte del Sistema General He <, |0 0 n S y de 975.000 cupos en

' i ° Participaciones de las Entidades Territoriales: -
del contenido d_el articulo 3°. L pacio 0 las escuelas publicas, lo cual reduce las tasas de
Por las anteriores razones, esta Comisién Adendo Nacional de Regalias. obertura para el afio 2010 de 91.3% al 78,6%. Esta
dental, recomienda a la plenadieclarar infun- El incremento del monto de recursos por coff ' g

dada la objecion planteada en el primer puntogepto del Fondo de Regalias sera el que corres Sﬂgfﬂfgudaerllgﬁztgesﬁﬁ? g?;gg%ﬂg;?;ngﬁg
aceptarla objecion sefialada en el segundo purtta cada afio de acuerdo a las regalias percibi 5%% , o

; O : oI . - ! A : lica; las reformas que se deben presentar deben
del pliego de objecion por inconstitucionalidad Adicién | paragrafo transitorio 1, asi: e
blieg ) b dicionese el paragrafo transitorio 1, as er esencialmente a la estructura del Estado.

arcial, efectuado por el Gobierno Nacional al Ademas. el mon | Fon Regalias an ; : :

Eitado.proyecto de_Igy, e insista con la aprobacige e(rj]?rara:ﬁ ?/ige%cti(zlC::-(Iaprézjssrtljttcei(Zlctggfggiasa‘?[tiv%.sEI Fondo Monetario Internacional ha obligado
y tramite del mencionado proyecto de ley modifi- cada afio el Sistema General de Participacl!ag-G. ob_lelrno Nacuf)_nal a_recc?réa,rf_lqs f'gran?ferenuas
cado, cugo text? Sg trtantscrlbfe a codntlnuaaon: nes se engrosaréa con los recursos del Fond?atﬁ%tggg; Segtégr?] ;nallgcaagee | ogrlgrltél 'Z(;a a};ee:?g? rl a

royecto de texto reformado Regalias. , 10 _
Considera la Comision Accidental que, para g\dicic’mese el paragrafo transitorio 2, asf: doiglzgda ip;%reesdsuocrﬁggng esarlggtgﬁ é%?oinégfvfg cr)ls
unamayor claridad, resulta adecuadotransc:rlblrEXcepto el monto correspondiente al Fonéo 5 f_qU HOs CI] pre o :
el texto del proyecto objetado, con la correspaQacional de Regalias. as finanzasterritoriales estan en quiebra, cuan-

diente modificacion sugerida en el presente in- Presentada por: do menos insolventes pues estan sobre-endeuda-
forme, asi: por: dos. Las obligaciones de municipios y departa-

El Congreso de Colombia Gustavo Petroy otras firmas ilegibles. mentos suman 4.2 billones. El déficit de los fiscos
DECRETA: _ e ~ seccionalesy locales superan el 0.5% del PIB. Los
Articulo 1°. La Nacion se asocia ala conmemgonstancia sobre el proyecto de acto legislativodepartamentos estan sometidos a rigurosos planes
racién de los 250 afios del municipio ddU€ modifica las transferencias a las entldadesd_e desempefio y se han acogido a programas de
Chimichagua (departamento del Cesar), que se _ lerritoriales ajuste. Es por esto, que vemos con preocupacion
celebrd el 8 de diciembre de 1998. 1. Las entidades territoriales en su mayodae los hospitales, las escuelas publicas se cierren
Articulo 2°. A partir de la vigencia de la preserp_adecen graves problemas de caracter fiscal, hpsiefalta de recursos mien_tras los gastos del Go-
te ley y de conformidad con los articulos 334, 389Punto que las transferencias se han convertidggiino Central siguen creciendo.
y 341 de la Constitucion Nacional, el Gobierrfg Principal sustento de la inversion social y un proponemos aceptar la creacion de un fondo de
Nacional en cumplimiento de los mismos asigndr@TPlemento necesario para su funcionamieniQapilizacion para que en el futuro de las entidades
las sumas pertinentes para ejecutar las siguiented. Modificar las transferencias en este momemgritoriales no se vean mas afectadas y se podria
obras de infraestructura en el municipio @& un duro golpe a las finanzas de las entidagiggjurar hacia el futuro el riesgo financiero, lo cual
Chimichagua, departamento del Cesar: territoriales y un retroceso en materia de inversigg s¢|o afectaria alos entes territoriales y la descen-
1. Construccion de sede para el Colegio NacRfcial y descentralizacion. _ tralizacion sino la gobernabilidad.
nal Mixto de Bachillerato Cerveleén Padilla 3.El S|§tema actual si bien es cierto ha "ega_dOPor lo tanto, no votamos el proyecto de ley.
Lascarro”, en la cabecera municipal. al tope maximo de aumento de las transferencias, .- e Dios Alfonsg, otras firmas ilegibles.

2. Construccion de sede para la Universid&A Ia}me_dida en que aumenten los recaudos de I1q.. . ., : o
Popular del Cesar. Nacién incrementara también los recursos queBIreCCIon de la sesion por la Presidencia:

3. Construccién del puente a la altura de 4§Pen ir alas entidades territoriales. Se levanta |a sesion, suzgddo Ig-s ! :S%p.m.ly
vereda La Brillantina sobre la carretera que comy-4: NO es de recibo el argumento de que porqil c(:)onvoca para manana =2 de diciembre a fas
nicara a Chimichagua con el municipio d@ afoanteriorlosrecaudos calculados nollena p-m..

Chiriguana. las expectativas obligando a recortar el estimadoF! Presidente,

gicial de las transferencias, ello signifique que el BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO

4. Terminacion, adecuacion y dotacion de selfie . . . .
para el hospital de Chimichagua. sistema sea malo y deba cambiarse. El Primer Vicepresidente,

5. Construccién de mirador turistico y muelle - El cambio de sistema lo que va a producir es BENJAMIN HIGUITA RIVERA
en las playas de Puerto Arenal. un aumento minimo ya que congela la base degj Segundo Vicepresidente,

 / - : iguidacion ademas, difiere a la ley la distribucion | \yvARO ANTONIO ASHTON GIRALDO
plaﬁﬁ?ﬂii%i%%%%rp; S:tgi?r?cfggmonamlento dé esas transferencias, ley cuyo proyecto ni SiqUie&]‘EI Secretario General
Articulo 3°. La presente ley rige a partir de a se conoce, circunstancia que genera gran des- :

fecha de Su sancion nfianza sobre cudles van a ser las bondades ANGELINO LIZCANO RIVERA
Y comparadas con el régimen actual.

} _ Proposicion - . . Por lo anterior dejamos constancia de nuedtro NOTA DE RELATORIA

_ Declarese infundadala objecion porinconstitysto negativo al proyecto de acto legislativo dlesl suscrito Jefe de la Seccién de Relatorfa|se
cionalidad parcial planteada en el punto uno (1) debiicacion de las transferencias a las entidagiggrmite complementar la Nota de Relatoria gu-
pliego de objecionesyy aceptese la objecion indiggyiioriales. blicada en la pagina 104 de f@aceta395 de

da en el punto dos (_2) del plie_go de objecionesBogoté D. C.. diciembre 12 de 2000. 2000, en el sentido de que la doctora Marfia
formulado por el Gobierno Nacional al Proyecto ’ . Isabel Rueda Serbousek, Representante jpor

de ley nimero 22 de 1998 Senado y 242 de 1999 Clara Pinillos A..y otras firmas ilegibles. Bogota, recibié incapacidad médica para asis-

* % %

Camaramediante la cual la Nacion se asocia a la . tir a las sesiones plenarias por 30 dias a parfir
conmemoracion de los 250 afios de la fundacion ~ Constancia del 20 de marzo de 2000.
del municipio de Chimichagua, departamento del Los suscritos Representantes a la Camara que- Jairo Humberto Gonzalez Saavedra.

Cesar y se ordena la realizacion de obras demos dejar constancia sobre el Proyecto de acto
infraestructura e interés social. legislativo 012 de 2000. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001




